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De conformitat amb el que preveuen els articles 14 i 15 de la Llei 4/2023, de 13 d’abril, de la 

Generalitat, de participació ciutadana i foment de l’associacionisme de la Comunitat Valenciana, 

i l’article 51 del Decret legislatiu 1/2021, de 18 de juny, del Consell, d’aprovació del text refós 

de la Llei d’ordenació del territori, urbanisme i paisatge (d’ara en avant, TRLOTUP), i en relació 

amb l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 

administracions públiques, amb l’objectiu de millorar la participació dels ciutadans en el 

procediment d’elaboració de normes, amb caràcter previ a l’elaboració del projecte de 

reglament, es plantejarà una consulta pública, en la qual s’arreplegue l’opinió dels subjectes i 

de les organitzacions més representatives potencialment afectades per la futura norma en 

relació amb: 

 
a) els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa 

 
b) la necessitat i l’oportunitat de la seua aprovació 

 
c) els objectius de la norma 

 
d) les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores 

 
En compliment de tot això, els ciutadans, les organitzacions i les associacions que 

així ho consideren poden remetre la seua opinió sobre els aspectes plantejats, durant un 

termini de 20 dies hàbils, a comptar de l’endemà de la publicació del present 

anunci en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana. 

 
ANTECEDENTS DE LA NORMA 
 

El paisatge protegit del Serpis va ser declarat mitjançant el Decret 39/2007, de 13 d’abril, del 

Consell, pel qual es declara paisatge protegit el tram del riu Serpis comprés entre el terme 

municipal d’Alcoi i la seua desembocadura a Gandia, amb la finalitat de preservar els valors 

paisatgístics, ecològics i culturals associats al corredor fluvial i als sistemes territorials vinculats 

a este. 

CONSULTA PÚBLICA PRÈVIA SOBRE EL PROJECTE DE DECRET DEL CONSELL 
D’APROVACIÓ DEL PLA RECTOR D’ÚS I GESTIÓ DEL PAISATGE PROTEGIT DEL 

SERPIS 
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L’àmbit del paisatge protegit del Serpis, amb una longitud aproximada de 50 quilòmetres i una 

superfície pròxima a les 10.000 hectàrees, constituïx un espai d’una singularitat elevada 

caracteritzat per la interacció històrica entre el medi natural i l’activitat humana, atés que 

configura un mosaic d’ecosistemes fluvials, forestals i agraris, així com un rellevant patrimoni 

cultural i paisatgístic. Este territori exercix, a més, una funció de connector ecològic entre els 

sistemes muntanyencs de l’interior i la franja litoral, ja que integra valors ambientals, 

geomorfològics i socioeconòmics d’especial interés. 

 

El mencionat decret de declaració establix que el règim de protecció del paisatge protegit del 

Serpis ha de desenrotllar-se mitjançant l’aprovació del corresponent pla rector d’ús i gestió, 

instrument de planificació encarregat de concretar les directrius d’ordenació, conservació, ús 

públic i gestió de l’espai protegit. Així mateix, la norma atribuïx a la conselleria competent en 

matèria de medi ambient l’elaboració i la tramitació d’este instrument, que ha de constituir el 

marc de referència per a la gestió activa de l’espai i la integració dels usos compatibles amb la 

conservació dels seus valors. 

 

a) PROBLEMES QUE ES PRETENEN SOLUCIONAR AMB LA NOVA NORMA 

 
Es pretén l’elaboració i aprovació del pla rector d’ús i gestió (d’ara en avant, PRUG) del paisatge 

protegit del Serpis, instrument previst en el Decret 39/2007, de 13 d’abril, del Consell, pel qual 

es declara este espai protegit, i que ha de desenrotllar el règim de protecció establit per a este 

i constituir el marc de referència per a la seua ordenació i gestió. 

 

Des de la declaració del paisatge protegit del Serpis no s’ha aprovat el corresponent PRUG, la 

qual cosa ha suposat l’absència d’un instrument específic de planificació que concrete la 

regulació d’usos, la zonificació de l’espai i les directrius de gestió necessàries per a garantir la 

conservació dels valors ambientals, paisatgístics i culturals de l’àmbit protegit, així com 

l’adequada integració de les activitats socioeconòmiques presents en el territori. 

 

En este context, els principals aspectes que es pretenen abordar mitjançant l’aprovació del 

PRUG del paisatge protegit del Serpis són els següents: 

 

• Establir la regulació dels usos i de les activitats compatibles amb la conservació de 
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l’espai protegit. 

• Establir, si és el cas, l’ordenació espacial de l’àmbit i la regulació diferenciada d’usos i 

activitats en funció dels valors ambientals i territorials presents. 

• Establir criteris i directrius per a la protecció, conservació i millora dels valors ambientals, 

paisatgístics i culturals de l’espai. 

• Regular l’ús públic de l’àmbit, garantint la seua compatibilitat amb la conservació dels 

recursos naturals i el gaudi ordenat del territori. 

• Establir directrius per a la investigació, el seguiment i la gestió de l’espai protegit. 

• Definir els criteris de coordinació entre les diferents administracions i agents implicats en 

la gestió de l’àmbit. 

 
b) NECESSITAT I OPORTUNITAT DE LA TRAMITACIÓ 

 
El paisatge protegit del Serpis va ser declarat mitjançant el Decret 39/2007, de 13 d’abril, del 

Consell, el qual preveu expressament l’aprovació del corresponent PRUG com a instrument per 

al desenrotllament del règim de protecció i l’ordenació de l’espai. Així mateix, de conformitat 

amb el que preveu la Llei 11/1994, de 27 de desembre, de la Generalitat, d’espais naturals 

protegits de la Comunitat Valenciana, i en la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni 

natural i de la biodiversitat, els espais naturals protegits hauran de disposar dels instruments de 

planificació necessaris per a garantir l’adequada conservació i gestió dels seus valors naturals, 

entre els quals es troba el pla rector d’ús i gestió. No obstant això, des de la declaració de l’espai 

natural protegit, no s’ha aprovat este instrument, la qual cosa ha suposat l’absència d’un marc 

específic de planificació i gestió per al conjunt de l’àmbit. 

 

La inexistència del PRUG dificulta l’ordenació coherent dels usos i de les activitats que es 

desenrotllen en el territori, així com la coordinació adequada entre les diferents administracions 

i agents implicats en la conservació i gestió de l’espai protegit. Així mateix, limita la definició de 

criteris comuns per a la protecció dels valors ambientals, paisatgístics i culturals que van motivar 

la seua declaració. 

 

Per tot això, l’elaboració i aprovació del PRUG del paisatge protegit del Serpis es planteja com 

una actuació necessària per a dotar l’espai protegit d’un instrument de planificació que permeta 

garantir una gestió eficaç i sostenible de l’àmbit, així com un marc de coordinació entre les 
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administracions públiques implicades en l’àmbit del paisatge protegit, especialment els 

municipis inclosos en este. 

 
c) OBJECTIUS DE LA NORMA 

 
Els principals objectius de l’aprovació del PRUG del paisatge protegit del Serpis es poden 

resumir en els punts següents: 

 

1. Conservar, regenerar i millorar els valors ecològics, geomorfològics i paisatgístics dels 

hàbitats naturals i seminaturals presents en l’àmbit del paisatge protegit del Serpis. 

2. Potenciar la funció de la vall fluvial del Serpis com a connector ecològic, paisatgístic i 

territorial entre els sistemes muntanyencs de l’interior i el litoral. 

3. Conservar i millorar els paisatges generats per la interacció històrica entre el medi natural 

i l’activitat humana, així com protegir el patrimoni cultural, etnològic i arquitectònic 

associat al territori. 

4. Promoure la gestió racional i l’ús sostenible dels recursos ambientals i culturals de l’espai 

protegit, per a afavorir un model de desenrotllament sostenible en l’àmbit econòmic, 

social i cultural. 

5. Fomentar l’ús públic ordenat de l’espai protegit per a l’estudi, l’educació ambiental i el 

gaudi dels seus valors, amb especial atenció a l’antiga via del ferrocarril Alcoi-Gandia 

com a eix vertebrador de l’àmbit. 

6. Integrar els usos econòmics i socials del sòl i dels recursos naturals amb els objectius 

de conservació dels hàbitats, la biodiversitat, el paisatge i els valors culturals. 

7. Garantir el manteniment de la quantitat i qualitat de les aigües superficials del riu Serpis 

i de les fonts i brolladors associats, a fi d’evitar actuacions que puguen provocar la seua 

degradació. 

8. Corregir els impactes negatius existents sobre els hàbitats i el paisatge mitjançant 

actuacions de restauració ambiental i regeneració d’àrees degradades. 

9. Fomentar la participació de les administracions públiques, agents socioeconòmics, 

universitats i centres d’investigació en l’ordenació, la gestió i el seguiment de l’espai 

protegit. 

d) POSSIBLES SOLUCIONS ALTERNATIVES REGULADORES I NO REGULADORES 

 
No hi ha solucions alternatives reguladores, ja que la normativa de declaració del paisatge 
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protegit del Serpis preveu expressament l’aprovació del PRUG corresponent com a instrument 

necessari per al desenrotllament del règim de protecció de l’espai. 

 

 

 

 

 

 
 

EL VICEPRESIDENT TERCER I CONSELLER DE MEDI AMBIENT, 
INFRAESTRUCTURES, TERRITORI I DE LA RECUPERACIÓ 
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