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Preambul

Els representants politics tenen plena legitimitat per a proposar mesures d’ordenacié normativa
del sistema educatiu. Ara bé, en les societats avangades com la nostra, I'educacié és una realitat
multiforme i complexa, que implica un ventall de perspectives i agents, més enlla de I'expressio
programatica dels partits politics. D’altra banda, des de diversos forums ja fa temps que s’apel-la
a la necessitat d’avancgar en la conformacio d’acords amplis al voltant de I'educacid, desideratum
que subscriu una amplia part de I'opinid publica. Per aixd no denota voluntat de consens
elaborar una llei d’aquesta magnitud, sobre una realitat tan sensible com el plurilingliisme a
I’escola, sense haver consultat la comunitat educativa i haver-ne obtingut I'aquiescéncia, o si
més no, haver requerit el parer d’instancies autoritzades, com ara centres universitaris, sindicats

i col-lectius de professors.

En aquest informe, deixant de banda el procediment adoptat, s’avalua la llei que es proposa,
tant en l'esperit com en la literalitat del text, és a dir, en I'exposici6 de motius, I'articulat
normatiu i els annexos que lI'acompanyen. Analitzem la nova llei des de tres perspectives
complementaries: la sociolinglistica, la pedagogica i la juridica. Des dels tres punts de vista
coincidim en les raons per les quals la norma que es proposa resulta inadequada, raons que

avancem:

1. S’invoca la llibertat educativa com a valor suprem que ha de regular I'organitzacié de
I'ensenyament, perdo s’hi fa un uUs fal-lag del terme “llibertat”, que amaga una
discriminacié profunda del valencia, reflex d’unes relacions de poder asimétriques i
d’uns desequilibris socials evidents.

2. Partint d’aquest sofisma com a coartada ideologica, s’anul-la I'objectiu d’avancar cap a
I’equitat linglistica, recollit en la legislacié vigent, es vulneren els drets lingtistics dels
valencianoparlants i s’aprofundeix en la desconnexié entre els territoris en raé de la
llengua que hi predomina.

3. Es desprotegeix I'Us instrumental del valencia a I'escola i s’aboca aquesta llengua a una
minoritzacid més greu de la que ja pateix, tot propiciant un marc d’organitzacié escolar
desequilibrat, de gestié complexa, que no garanteix I'assoliment de la competéncia oral
i escrita en ambdues llengles.

4. Com a conseqliencia, es perverteix el sistema d’acreditaci6 de competencies
linguistiques, se’n devaluen els titols expedits i es desregula encara més I'exempcié de

cursar valencia a les comarques de predomini linglistic castella.



En els tres blocs seglients desenvolupem aquestes idees basiques amb arguments i dades
suficientment contrastats. Cada bloc es desglossa en apartats, que segueixen el fil expositiu ja
definit. Tanquen el document els apartats de conclusions, derivades dels motius que hem
presentat i que es desenvolupen amb detall en cada part del text, el de referencies

bibliografiques i el d’annexos, referits sobretot a I'analisi juridica.



I. Analisi sociolingliistica

1. Les fal-lacies del discurs de la llibertat

La nova llei proposada porta per titol Llei de llibertat educativa, tanmateix I'abordatge que es fa
de la planificacié linglistica educativa estableix un sistema de dominacié d’una part de la
poblacié sobre una altra, i per tant limita les llibertats col-lectives. La llibertat politica és un
principi democratic de primer ordre, i la seua inclusié com a finalitat en una llei és molt rellevant.
La seua consecucid, pero, no és facil. No n’hi ha prou amb I'eliminacié de les possibles
interferéncies d’algu altre (com ara un govern) en les decisions propies, tal com estableix la
coneguda com a llibertat negativa (Berlin 1958). Cal que no s’hi puguen produir interferéncies
arbitraries, la qual cosa exigeix que no es donen relacions de dominacié. Aixi, de fet, la
consecucio de la llibertat politica requereix la consecucié de la igualtat, un altre principi politic
de gran rellevancia, ja que la impossibilitat de les interferéncies arbitraries només es dona en un
context on tots els agents disposen dels recursos necessaris per protegir-se’n. La llibertat només
és possible com a absencia de dominacié (Pettit 1999); és a dir, en un context d’igualtat, perque
amb la interferencia arbitraria d’uns agents sobre altres no hi ha llibertat. La igualtat és, per tant,
un mitja per a la llibertat, com explica el mateix Berlin (1958) quan fonamenta la necessitat d’'una
llibertat positiva o llibertat activa per garantir una igualtat minima sense la qual no hi ha llibertat
real. Es a dir, la igualtat lingiiistica és una condicié per a la llibertat lingiistica, i aquesta no es
pot aconseguir sense aquella, per tant no pot haver-hi llibertat educativa, o lingliistica, sense

igualtat educativa o linglistica.

2. Les practiques i les relacions socials derivades de la convivéncia del castella i el valencia en

la societat valenciana

Quan s'esta d'acord en els fins, els Unics problemes que queden sén els dels
mitjans, i aquests no son politics, sind tecnics; és a dir, capacos de ser resolts
pels experts o per les maquines, igual que les discussions que es produeixen

entre els enginyers o els metges. (Berlin 1958:3; traduccid nostra)



Aixi doncs, si estem d’acord que cal defensar el valencia, la discussio es converteix en un debat
sobre com aconseguir-ho, és a dir, una discussio tecnica que desvetlla la voluntat politica

associada amb les mesures proposades.

2.1. La voluntat col-lectiva legalment expressada

L'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana (EACV) palesa, tant al Preambul com en el
Titol primer, la voluntat del poble valencia de protegir i recuperar el valencia, com a llengua
propia, aixi com la no discriminacié de cap persona per rad de la seua llengua. A més, estableix
que la Generalitat garantira I'ds normal de les dues llenglies i adoptara les mesures necessaries

per tal d'assegurar-ne el seu coneixement.

La Llei d’Us i Ensenyament del Valencia (LUEV), a més, especifica en el seu Preambul que la
Generalitat «té el dret i el deure de retornar la nostra llengua a la categoria i el lloc que mereix»,
mitjancant una actuacié legal «que acabe amb la postracio i propicie I'Us i ensenyament del
valencia per tal d'assolir I'equiparacié amb el castella», amb l'objectiu de «superar la relacié de
desigualtat que hi ha entre les dues llengiies» i com a finalitat Ultima «assolir, mitjancant la
promocié del valencia, I'equiparacié efectiva amb el castella i garantir I’'Us normal i oficial
d’ambdéds idiomes en condicions d’igualtat i desterrar qualsevol forma de discriminacio
linglistica». Per assolir-ho, afegeix que «no hi ha cap dubte que aquesta perspectiva
d’equiparacio linglistica i de recuperacid del valencia que la Llei contempla, té especial relleu
en la incorporacid del valencia a I’'ensenyament en tots els nivells educatius sobre els quals la
Generalitat té competéncies, com a factor fonamental per fer realitat el dret que tot ciutada té
a conéixer i usar el valencia». No hi ha dubte, per tant, que la recuperacio del valencia passa per

I'aplicacio de politiques tendents a la igualtat.

La LUEV estableix «l'obligatorietat de la incorporacié a I'ensenyament en tots els nivells
educatius, tret dels territoris castellanoparlants en qué la incorporacié esmentada es fara de
manera progressiva, en atencid a la particular situacid sociolingliistica». També afegeix que
«hom mirara que els escolars reben els primers ensenyaments en la llengua habitual i que els
alumnes assolesquen un coneixement oral i escrit d’ambdues llenglies en nivells d’igualtat.
S’estableix també que el professorat haura de conéixer ambdues llenglies oficials, amb previsid

de I'adaptacio dels plans d’estudis per a la capacitacié deguda».



Aixi doncs, encara que tant I'EACV com la LUEV especifiquen que es delimiten territoris que
puguen ser exceptuats de I'ensenyament de la llengua propia, la LUEV estableix el seglient marc
general: «sense perjudici de les excepcions (...) al final dels cicles en qué es declara obligatoria
la incorporacid del valencia a I'ensenyament i qualsevol que haja estat la llengua habitual en
iniciar els estudis, els alumnes han d'estar capacitats per utilitzar, oralment i per escrit, el

valencia en igualtat amb el castella.»

En definitiva, la legislacié constitutiva de la valencianitat politica, aprovada amb una ampla
majoria, estableix la defensa i la promocié del coneixement i Us del valencia com a finalitat
central de I'accié col-lectiva, amb I'aplicacié de mesures tendents a la igualtat, a la qual s’han

d’ajustar les accions dels agents, tant publics com privats.

2.2. Llengiies en contacte i planificacio lingliistica

A la societat valenciana ens trobem amb dues comunitats linglistiques que interactuen. Aquesta
interaccio linglistica lluny de respondre a patrons de lliure intercanvi, esta regulada per les
institucions estatals mitjancant una oficialitat jerarquitzada dels codis lingtiistics que hi conviuen
(art. 3 Constitucié Espanyola). Ens trobem davant una situacid social complexa en la qual
competeixen, pels espais d’Us linglistic, dos sistemes de codificacid, assumits per grups socials
diversos. La jerarquitzacid de I'oficialitat linglistica suposa la jerarquitzacié dels grups socials
copresents, de manera que aquesta competéencia entre usos lingliistics no es desenvolupa en

igualtat de condicions: ni el mercat, ni I'estat, ara com ara, sén neutrals ni ho garanteixen.

Quan els codis lingliistics en contacte passen pel tamis d’una vida social desigual, com ara en els
usos educatius, administratius, politics o judicials, tenen com a consequliéncia que I'espai social
d’intercanvi linglistic dota de diferents valoracions els usos d’una llengua i altra. El resultat és
una situacié de bilingiiisme asimétric en la qual només una part de la poblacié esta obligada a
ser bilinglie, mentre que I'altra pot mantenir el seu monolingliisme (Aracil 1982; Ninyoles 1992).
Aix0 genera comportaments diglossics (Fishman 1972; Ninyoles 1978[1969]), cosa que significa
que els usuaris de la llengua socialment menystinguda tendeixen a renunciar-ne a I'Us, i
conseglientment a trencar la seua transmissié intergeneracional (Montoya i Mas 2011; Caminal,
Cappellari, i Di Paolo 2018). El resultat és la minoritzacié de la llengua menys dotada de recursos
socials; una minoritzacié que, aplicada al sistema educatiu, com proposa la proposicié de llei,

suposa la progressiva desaparicid dels seus usos (Skutnabb-Kangas 2000).



Aguesta tendencia es pot corregir mitjangant una intervencid correctora de la desigualtat que,
d’aquesta manera, puga garantir la llibertat. | aixo s’aconsegueix a través de la politica lingliistica
desenvolupada per mitja de la planificacié. Aquesta planificacio linglistica és un sistema de
mesures que es poden organitzar en tres grans blocs, que no sén independents, sind que
interactuen (Ricento, 2006: 28). La planificacio del corpus de la llengua consisteix en la regulacio
de la normativa que estableix quins sén els usos correctes i quins els incorrectes. Es important
per a la continuitat d’una llengua que puga donar-se un contrapes centripet a les forces
centrifugues que s’hidonen en els parlars de les persones i grups. Altrament, la llengua es diluiria
i deixaria d’existir com a tal per dispersid de les seues formes. En el cas valencia, aquesta
competencia li correspon estatutariament a I’Académia Valenciana de la Llengua (AVL), que és
la institucié encarregada de vetllar pel manteniment d’una unitat de codi que continga la
dispersié dels usos dels parlars valencians. En aquesta tasca també hi participen I'Institut
Interuniversitari de Filologia Valenciana (IIFV) i les universitats, en general. Aixi doncs, evitar els
conflictes generats al voltant de la normativa lingtistica del valencia, com els protagonitzats per
I'actual govern enfront de I'AVL, reforcaria la cohesid del poble valencia i incrementaria el

reconeixement social de la llengua propia.

Un segon component és el de la planificacio de I'estatus, entés com el valor relatiu percebut
d’una llengua en relacié a la seua utilitat social, i que inclou tant el seu valor de mercat com a
mitja de comunicacidé, com les ideologies que defineixen la realitat linglistica d’una societat.
Aguesta planificacio s’encarrega d’influir en les funcions socials i usos de la llengua. Basicament,
consisteix en el conjunt de mesures destinades a afavorir les practiques socials en la llengua
minoritzada en determinats entorns socials, com ara la justicia o 'administracié publica, per
garantir el tracte igualitari a la poblacid, i aixi la seua llibertat. Aixo pot consistir, per exemple,
en I'exigéncia de la capacitat lingliistica de les persones responsables de garantir I'atencié dels
serveis, si més no, publics: és a dir, no contractar persones que siguen incompetents
linglisticament en la llengua minoritzada, de forma que els usuaris puguen tindre la llibertat
d’usar-la. Aixo, en la nostra normativa, depen dels poders autonomics legislatiu i executiu, no
de l'estatal. Tanmateix, tot i que la legislacié vigent, la LUEV, porta en el titol i I'articulat
previsions de planificacié de I'estatus referides als usos, durant la seua llarga vigéncia ha estat
més una llei d’ensenyament que no d’us. |, en aquest sentit, les diferéncies entre els diversos
governs no han estat qualitativament significatives respecte a mesures tendents explicitament
a promoure I'Gs del valencia (Bodoque 2009, 2019). La manifestacié d’'un compromis sincer i
efectiu amb el mandat estatutari pel que fa a la proteccid i promocid dels usos dels valencia es

pot expressar amb mesures d’estatus més potents que les que s’han usat fins ara.
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Finalment, la llei que ens ocupa esta vinculada a I'eix de la planificacid lingiiistica educativa, que
té com a finalitat influir en els models linglistics de I'ensenyament, amb I'objectiu de garantir
les competeéncies de la poblacié en el o els codis lingtiistics que socialment s’usen o, si més no,
aquells que sén reconeguts com a oficials. Les competéncies linglistiques son condicions
necessaries per a I'ds d’'una llengua, encara que no suficients (Castell6-Cogollos, 2002;
Hernandez-Dobon 2020; Castello-Cogollos i Moya-Bafuls 2021). Per tant, garantir que la
poblacié és competent almenys en les llenglies oficials és necessari si es vol que el seu Us siga
lliure, si es vol que els intercanvis lingliistics es produisquen en termes d’igualtat, de qui usa una
llengua sobre qui n"usa una altra. Aquesta és una forma molt rellevant de corregir I'asimetria
del bilingliisme. En el cas valencia, en I'entorn educatiu, junt al conflicte lingliistic, ens trobem
també davant un conflicte (compartit amb la resta d’Espanya) sobre el model de I'educacié
publica enfront a la privada o concertada, en qué es juguen elements relacionats amb la
mobilitat social. Aixo provoca que les lleis educatives canvien amb cada canvi de govern, bé siga
per raons de planificacio lingliistica, bé siga per raons de regulacié de I'accés a I'educacié en
general, bé per una combinacié de les dues. Una inestabilitat legal molt negativa que perjudica
la formacid de la poblacid, especialment la que accedeix al sistema public, i no deixa espai

temporal per a I'avaluacié dels diferents sistemes educatius.

Aixi doncs, la intervencid col-lectiva és necessaria si es volen compensar les desigualtats
generades pel mercat i per les regulacions de I'Estat (Ricento, 2006), amb la finalitat de protegir
i promoure el valencia, tal com estableixen I'Estatut d’Autonomia (EACV) i la LUEV, quan hi ha

una situacio sociolingtliistica minoritzada.

2.3 La situacio social del valencia

En efecte, el valencia s’hi troba en una situacié de minoritzacid creixent. Segons les dades
facilitades per les Enquestes de coneixement i usos del valencia, elaborades per la Generalitat
des de finals dels anys huitanta del segle passat, els usos del valencia no han deixat
d’experimentar una reduccidé davant I'avanc dels usos del castella. Aixi, la preséncia publica del
valencia® ha caigut a la meitat, en moure’s entre aproximadament el 27%, que declarava usar

sempre o generalment el valencia, en 1995 i el 13% en 2021. La situacié diglossica del valencia

! Com a indicador d’aquesta preséncia publica s’empra I's declarat en les grans superficies. | de I’Us privat
el que es declara a casa.
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és més que evident, en tant que els usos publics son molt inferiors als usos privats. Com ara, en
2021, a casa declaren usar-lo sempre o generalment un 21%, mentre que als espais publics s’hi
situa al voltant, com acabem de dir, del 13%. Cal afegir, a més, que les reduccions d’usos arriben
també a I'espai privat, tot anunciant una tendéncia a la reduccié/desaparicié de la poblacié
valencianoparlant d’origen. De fet, entre 1995 i 2021, els usos a casa s’han reduit d’un 48% a un

21%.

Certament, aquestes tendéncies no es produeixen de la mateixa manera a tot el territori
valencia. Trobem espais especialment afectats pel retrocés del valencia, pel fet que aquest va
comencar historicament d’'una manera més aguda. Aixi, els espais amb usos més limitats els
trobem a les comarques del sud, concretament al que les enquestes d’'usos denominen regid
d’Alacant, on la preséencia del valencia a I'espai privat és d’un 9% i al public del 3% en 2021. Per
contra, pero, els espais amb una major presencia del valencia tampoc no presenten unes dades
especialment brillants, com ara la d’Alcoi-Gandia amb un 41% que usa sempre o generalment el

valencia a casa i aproximadament un 27% que ho fa a I'espai public.

En sentit contrari es mouen les practiques lingliistiques en castella. Aixi, si en 1995 un 52% deia
que usava el castella en public sempre o generalment, en 2021 ho feia aproximadament el 70%.
Per tant, el procés de substitucié public del valencia pel castella és més que evident. Pero és
que, a més a més, també ho fa a I'espai privat: en 1995 el 45% declarava usar-lo sempre o
generalment en casa, i en 2021 ho feia el 58%. En definitiva, el procés assenyala el creixement
del monolingliisme castella més que no la recuperacié dels espais socials per al valencia. | aixo
en un context en qué el castellda compta amb més de 550 milions de parlants (web: The
Ethnologue: Language of the World) amb una logica d’expansié que respon a les pautes de

I'imperialisme linglistic (Phillipson, 1992).

Aqguesta evolucid, a més, ha estat adobada per un sistema ideologic tendent a les actituds
linglistiques idealitzadores del valencia. Unes actituds que o bé sén capaces de formular
valoracions positives respecte al valencia, perdo no I'usen mai o quasi mai (Ninyoles, 1971;
Castello-Cogollos, 2002), o bé pensen que el valencia s'usa més del que realment s’usa
(Hernandez-Dobon, 2016). El resultat ha estat una bombolla d’acreditacions de coneixements
buides de contingut, en la mesura en que el seu és un valor social extremadament reduit. Una
bombolla que amb el sistema d’acreditacions previst en la proposta de llei encara s’inflara més.
Al final, la manca de valor social real del valencia fara que la bombolla esclate, com en qualsevol
altre sistema especulatiu (Castell6-Cogollos i Moya-Bafiuls, 2021) i el valencia caura en la

marginalitat.
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Una situacio social amb un espai public amb tan poca preséncia del valencia, i un de privat en
retrocés també, ajuden molt poc en els processos d’aprenentatge d’una llengua, de manera que
resta I'espai del sistema educatiu com a eina fonamental per a I'adquisicié de competencies
linglistiques (també es poden utilitzar altres eines, com els mitjans de comunicacio publics, que
també, pero, estan sent reconduits a una menor preséncia del valencia amb una altra nova
proposicié de llei). Es obvi que 'abséncia de competéncies en una llengua limita les seues
possibilitats d’us (Hernandez-Dobon, 2020). Aixi, per tal de facilitar les competéncies necessaries
per mantenir una relacié simetrica entre parlants, que permeta la lliure eleccié de llengua pel
que fa als usos, la preséncia de la llengua socialment minoritzada, en aquest cas el valencia, en
el sistema educatiu adquireix amb urgéncia un paper central i basic. Justament, el que es
necessita per revertir la substitucié del valencia pel castella és tot el contrari del que proposa la
nova llei educativa del govern valencia, que no pretén corregir la desigualtat entre valencia i
castella, sind que treballa precisament per la reduccid i progressiva desaparicié de la presencia
del valencia en el sistema educatiu valencia (veure la distribucié de percentatges de presencia
del valencia de I’Annex de la proposicié de llei), i en la societat en general, tal com demostren

els models de prediccid sobre els sistemes lingtiistics.

Es a dir, el progrés de la substitucié lingtiistica és inqliestionable, i les politiques lingiiistiques
compromeses son les Uniques capaces de canviar la tendéncia, pero haurien d’esforcar-se molt
més en la defensa i la promocié del valencia, i no el contrari, si es volen aconseguir els objectius

establerts en 'EACV i la LUEV, com a finalitats col-lectives.

2.4. Els models d’evolucié del sistema lingiiistic valencia

La convivencia de dues llenglies en un mateix territori ha estat objecte d'estudi com un sistema
fisic de competencia per recursos mitjancant adaptacions dels sistemes tipus Lotka-Volterra
(Abrams i Strogatz, 2003; Patriarca, Heinsalu i Léonard, 2020). Aquest tipus de sistemes de dues
poblacions en evolucié tendeixen als anomenats punts d'equilibri. Dos dels punts d'equilibri sén
els trivials: una poblacié desapareix i només roman l'altra. Aquests s'anomenen punts d'equilibri

estable, perque ja no és possible la recuperacié de la poblacié desapareguda.

D’altra banda, segons les propietats del sistema, hi apareixen altres punts d'equilibri (inestable
en aquest cas) en qué les dues poblacions poden coexistir. Ara bé, qualsevol desviacio de
I'equilibri inestable conduira el sistema cap a un dels punts estables. En altres paraules, si la

solucid desitjada és la coexisténcia, cal estar sempre vigilants, atés que cal actuar sobre el
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sistema per evitar que tendisca a I'eliminacié d'una de les poblacions. Els treballs basats en
aquesta modelitzacié mostren que els processos de substitucid lingtistica arreu del mén poden
ser explicats d'aquesta manera (Patriarca et al., 2020). A més, un treball recent ha mostrat que,
en el cas del valencia, la dinamica del sistema s'ajusta precisament a la mort lingliistica, si no es

reajusten les mesures de politica linglistica (Miralles Vila et al., 2015).

Des d'una perspectiva teorica, n'hi ha dues maneres fonamentals de revertir aquest procés
evident de substitucié: d’una banda, la millora del parametre que als models s'anomena estatus
(Abrams i Strogatz, 2003; Patriarca et al., 2020), és a dir, prestigiar la llengua en retrocés, per
mitja de mesures de qué hem parlat en referir-nos a la planificacié de I'estatus; i, de l'altra,
afavorir un augment de la poblacié genuinament bilinglie (Mira i Paredes, 2005; Patriarca, et al.,
2020), per mitja de la planificacié educativa. La promocid del bilingliisme simetric té I'efecte de
permetre, des d'una perspectiva teorica, la convivencia entre les dues llengles, evitant la
desaparicié d'una d’elles; i, des d'una perspectiva practica, socialment i legalment, construeix
unes relacions d’igualtat que, en qualsevol cas, serien base de partida necessaria perqué es

donara la llibertat real d'eleccié.

Altres aproximacions al sistema de convivencia lingliistica, des de la perspectiva de la sociologia,
inclouen una modelitzacié matematica més enfocada a I'eleccié individual i a la probabilitat
d'interaccié (Hernandez-Dobdn, 2020) i també mostren que la situacié actual del valencia
respon a una substitucié linglistica, afavorida pel bilingliisme asimétric existent que genera
regles d’inhibicid entre la poblacid valencianoparlant. En les seues analisis, es poden establir els
llindars a partir dels quals la situacié podria aparéixer com a irrecuperable. Amb les dades del
cens de 2011, els calculs indiquen que aquest punt de no-retorn, a partir del qual la caiguda del
valencia seria irreversible, se situaria al voltant 28% de competéncia oral activa i un 11% d’us

public (Hernandez-Dobon, 2022).

Des d'aquesta perspectiva, i atenent I'evolucié de les dades d'Us del valencia que mostren les
enquestes oficials, a més de la realitat d'un bilingliisme associat només a una part de la poblacid,
el valencia es troba en una situacié que tendeix, en el millor dels casos, a un Us residual i endemic
(Patriarca et al. 2020). Aixi, les dades mostren que les bones intencions sén insuficients per
revertir la situacio en que es trobava la llengua propia en els anys 80 del segle xx i menys encara

en la segona década del segle xxI.

En cas d’aplicar-se la llei que presenten els grups parlamentaris de PP i VOX a les Corts
Valencianes, el valencia tindria una preséncia bé nul-la (per sol-licitud d’exempcid), bé d’un 12%

de les hores lectives en primaria o un 10% en infantil i ESO a les zones de predomini linglistic
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castella; i, a les zones de predomini lingliistic valencia seria bé un 25%, bé un 65% en educacié
infantil, 25% o 50/60% en els primers cursos d’educacié primaria, i 27,5/32,5% 0 47,5/52,5% en
els darrers cursos d’aquest cicle i en 'ESO (amb les alternatives depenent del percentatge
d’hores en anglés en cada centre). En aquestes xifres s’hi observa una asimetria normativa que
evita el creixement d’una poblacié bilingiie, tal com requeriria la reversid de la situacié actual. |,
a més, la limitacid no només geografica sind també temporal, visible en I’evolucié negativa de
la presencia maxima del valencia entre els diferents cicles, actua contra la percepcid social
d’utilitat (prestigi) de la llengua, en perdre importancia a mesura que s’avanga cap a estudis de

nivells superiors.

Per tant, des d'una perspectiva sociolingtistica, la llei no només no contribueix a solucionar
aquesta situacio, comprometent-se realment en la recuperacio de I'Us del valencia, si I'objectiu
ha de ser aquest, sind que empitjorara el problema, i tindra com a conseqiieéncia directa
I'esmentada tendéncia a, en el millor dels casos, la residualitat i I'endemisme i, en el pitjor, la

desaparicié completa.

En conseqiiéncia, es constata que la proposicid de llei no ha tingut en compte el context
sociolingliistic valencia, i es fonamenta més en judicis de valor que no en principis de les ciéncies
socials i juridiques. Els arguments de la proposicid pretenen basicament justificar el predomini i
la supremacia del castella sobre el valencia en el sistema educatiu. Des d’una perspectiva
sociolingliistica, aix0 només s’explica si es persegueix que el valencia deixe de ser una llengua
d’us social arreu de la Comunitat Valenciana i esdevinga una llengua residual d’ambit familiar i

radicalment minoritari.

L’ensenyament obligatori és un element basic i nuclear per a revertir dinamiques de minoritzacio
linglistica o per a accelerar-les. Una educacié lingiistica autocentrada i dirigida a I'increment de
la competéncia, el coneixement solid i la seguretat linglistica en la llengua amb un context més
advers, el valencia, és basica per modificar-ne de manera igualitaria i més justa I'estatus
sociolingliistic. Perdo, com comprovarem en la segona part d’aquest informe, els fonaments
pedagogics i docents implicits en la proposicié de llei pretenen reforgar, contrariament al que
correspondria en la situacié sociolingtiistica referida, la posicid del castella i fins i tot de I'anglés,

en detriment del valencia, quant a competéncia, Us social i valoracié compartida.
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Il. Valoracié pedagogica

1. Els fonaments d’una llei innecessaria

Des d’una optica pedagogica, cal demanar-se si la llei que es pretén promulgar respon a una
necessitat objectiva, derivada de I'esgotament del marc legal en vigor. En aquest sentit cal,
observar els fonaments ideologics recollits en I'exposicié de motius. Malgrat que s’abordaran
encara des de la perspectiva de la ciencia juridica, és imperatiu mirar-los des del vessant de la

pedagogia critica.

La proposta de llei repassa en I'apartat primer del preambul les normes legals que emparen I'Us
de les llengtlies en el nostre sistema educatiu (constitucid, estatut i llei d’Us i ensenyament del
valencia). Tot seguit, en els tres apartats seglients entra en consideracions estrictament
ideologiques. Es refereix a les normes que han regulat I'Gs de les llengiies d’instruccio en el
sistema educatiu: el Decret 127/2012, de 3 d’agost, del Consell sobre plurilingtiisme; el Decret
9/2017, de 27 de gener del Consell, que establia el model linglistic educatiu valencia i la
posterior i vigent Llei 4/2018 de 21 de febrer, regula el plurilingliisme, després que diverses

senteéncies de la sala del contencids del TSICV anul-laren parcialment el Decret 9/2017.

L’esperit de la llei es condensa en els dos paragrafs de I'apartat IV de I'exposicié de motius. El

primer diu el seglent:

La finalitat d’esta nova regulacié és garantir la llibertat educativa quant a I'eleccié de
llengua. Per a aix0, es requerix derogar la Llei 4/2018, de 21 de febrer, que regula
actualment el plurilingliisme a la Comunitat Valenciana, que imposa un model Unic,
no respecta la voluntat de les families ni el dret de I'alumnat a cursar els primers
ensenyaments en la seua llengua habitual, discrimina el castella com a llengua
cooficial, i no té en compte el context sociolingtistic i la singularitat de tots i cada un
dels diversos territoris de la nostra Comunitat. Per a aix0, s'impulsa un nou marc
legislatiu, el qual retorne a la ciutadania de la Comunitat Valenciana els drets en

materia linguistica.

S’hi fan quatre afirmacions que son contraries a I'evidéencia del fets. La llei 4/2018 estableix un
marc generic d’organitzacio del plurilingliisme escolar, conegut com a Programa d’Ensenyament

Plurilinglie i Intercultural (PEPLI), pero cada centre educatiu té llibertat plena per a adaptar les
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directrius del PEPLI al seu context especific per mitja del projecte linguistic de centre. Els
projectes linguistics els aproven els consells escolars, on hi ha representacio de les families. Per
tant és fals que no es respecte la voluntat d’aquestes. També ho és que es discrimina el castella,
guan és public i notori que aquesta és la llengua dominant com a vehicle pedagogic, en atencio
a les ratios d’un alt percentatge de centres de tots els nivells educatius. Pero el castella també
és el mitja de relacio predominant entre I'alumnat valencia, el qual no fa sind reproduir el paper
preeminent que la llengua comuna ocupa en totes les esferes de la vida socioeconomica, cultural
i mediatica. | aix0 val per a tot el territori valencia, tant per a les demarcacions que la LUEV
conceptuava de predomini linglistic valencia com per a les que tenen el castella com a llengua

de referéncia tradicional.

D’altra banda, I'article 1 del titol preliminar explicita de manera contundent que “L’objecte de
la present llei és regular la llibertat d’eleccid de llengua i I'Us de les llenglies cooficials en els
centres docents no universitaris de la Comunitat Valenciana.” L’ordre d’enunciacio fa palés que
la presumpta llibertat de tria linglistica s’anteposa a I’Us. Dit altrament, allo que importa no és
I’ensenyament en si, constituit pels membres de la comunitat educativa i les interaccions que
estableixen en la transmissid de coneixements, destreses i valors, amb mitjans basicament
verbals, sind la capacitat d’'imposar-hi una llengua dominant. Imposicié que es revesteix, com

hem vist, amb el fals discurs de la llibertat.

En efecte, la clau de volta ideologica de la llei és aquesta apel-lacid capciosa a la llibertat
d’eleccié. S‘omet, pero, un principi elemental que ja s’ha glossat abans: I'assumpcié de la
llibertat implica que tots els subjectes susceptibles d’exercir-la tinguen idéntica capacitat de tria.
Aixo0 és, perqueé els valencianoparlants puguen exercir els seus drets linglistics, tots els ciutadans
han de posseir una competencia linglistica suficient que assegure, si més no, el
desenvolupament efectiu de les habilitats lingliistiques receptives (entendre i llegir). Altrament
només poden escollir els que parteixen d’una posicié dominant, que poden tindre la temptacio
de convertir en exclusiva. A més a més, la tria de llengua base no garanteix que el desideratum
expressat pels pares o tutors dels alumnes es duga a terme. Vista la situacié sociolinglistica i els
paranys que introdueix la llei, I'acompliment de la voluntat familiar sembla assegurada per als

qui trien castella, pero no per als qui es decanten pel valencia.

Dit encara en altres paraules, la lliure competéncia entre llenglies equival a desregulacid, a un
aprofundiment de la fractura idiomatica, que amaga sempre un diferencial socioeconomic, de
classe i de capital cultural. Es per aixd que cal seguir propugnant una politica lingiiistica escolar

de defensa i proteccio de I'alumnat, entés com a col-lectiu global i unitari, ampli i divers en la
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seua composicid, que no quede marcat, tanmateix, per la llengua familiar, de partenca o primera
amb que accedeix a I'escola. Cal, doncs, evitar la guetitzacid dels grups linglisticoculturals a
I’escola, la qual cosa no vol dir que s’ignoren les especificitats de cada comarca, poblacié o
centre. Els costos diferits de la desregulacié sén a la llarga més elevats que els d’una regulacid
equilibrada i consensuada, que busque la integracié del cos social en una sola comunitat de

parla.

2. La ruptura dels consensos de la LUEV

Els referits fonaments ideologics de la iniciativa de llei atempten completament contra el
consens assolit al voltant de la Llei 4/1983, de 23 de novembre, d’Us i ensenyament del valencia
(LUEV). Recordem que la llei que aprovaren les Corts Valencianes el 1983 sense cap vot en contra

es fonamentava en tres principis:

a) I'assumpcio del caracter de llengua propia del valencia com a instrument de comunicacio

i representacié de tots els ciutadans valencians,

b) el fet incontestable que el valencia havia patit historicament una minoritzacié social

progressiva i imposada i

c) la voluntat ampliament referendada per la majoria politica de corregir aquesta
minoritzacié sociolinglistica i avangar cap a l'equiparacié efectiva d’ambdues llengties,

incloent-hi els territoris valencians de predomini lingtistic castella.

Les mesures compensatories que esbossava la LUEV buscaven equilibrar les dues llengiies en els
tres grans ambits on els poders publics poden incidir de manera directa: el sistema educatiu,
I’administracié i els mitjans de comunicacid social de titularitat publica. Com ja s’ha avancat,
durant els 40 anys transcorreguts des de la promulgacio, les potencialitats de la LUEV disten
molt d’haver-se desplegat de manera plena. Pero fins i tot en els periodes d’estancament o
retrocés parcial en I'aplicacié de la norma no se n’han posat en qliestié els fonaments referits. |
en les comarques valencianes de parla castellana, malgrat les campanyes que pretenien
alimentar la segregacié i promoure les exempcions de I'assignatura de valencia, ha crescut la
valoracio de la llengua tant pels beneficis practics com pels valors simbolics de pertinenca a una

comunitat diferenciada.
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El projecte de llei no té en compte que I'’educacié linglistica és una realitat transversal molt
amplia, que no se circumscriu a les matéries linglistiques del curriculum. Tant investigacions
foranes com d’altres nascudes a les universitats valencianes confirmen que les matéries dites no
linglistiques també sdn transmissores de continguts verbals i reforcen allo que s’assimila en les
assignatures de l'area de llenglies. Tanmateix, la nova norma no considera en absolut les
aportacions que generacions d’ensenyants venen fent a fi d’integrar llengiies i continguts.

També per aquesta banda s’ha balafiat I'experiéncia docent i investigadora de manera gratuita.

3. El retrocés del valencia a les zones de predomini lingiiistic castella

La LUEV de 1983 delimita les poblacions de la nostra comunitat que sén historicament de
predomini linglistic valencia (article 35) i les que tenen el castella com a llengua predominant
(article 36). En els 40 anys transcorreguts des de la promulgacié de la LUEV s’han succeit un
munt de transformacions socioecondmiques, tecnologiques i demografiques que han canviat
I'abast i el sentit de les fronteres, incloses les lingliistiques. Avui no les podem entendre sind
com a constructes simbolics amb un valor instrumental relatiu. Tanmateix, la proposicié de llei
reguladora del plurilingliisme educatiu aborda el mapa linglistic valencia com a dos blocs
tancats per una frontera que els impermeabilitza. Lluny de suggerir formules d’integracié que
no resulten lesives per a les comarques de predomini linglistic castella, reclou per defecte els

seus parlants en un monolingliisme excloent.

L'articulat de la llei deixa entreveure com a subtext que I'ensenyament del valencia comporta
una agressid contra els ciutadans d’aquests territoris. Se’ls priva aixi de compartir amb els
valencianoparlants els drets lingtiistics i els beneficis de la bilinglitzacié educativa i social. Ja
s’han invocat els fonaments juridics que empara l'alumnat d’aquests territoris. | diverses
sentencies han coincidit en I'apreciacié que els drets dels menors prevalen per sobre de la
voluntat de pares o tutors, també quant a I'educacié lingtistica. Aixi es despren de la Convencié
dels Drets de I'Infant, aprovada per I’Assemblea General de les Nacions Unides el 1989 i la Llei
del 12/2008, de 3 de juliol, de proteccio integral de la infancia i I'adolescéncia de la Comunitat
Valenciana. L’administracio educativa hauria de vetlar, doncs, perqueé la concessioé d’exempcions
s’ajuste a aquest criteri normatiu de salvaguarda legal en lloc de considerar-se un tramit que
exonera d’una carrega formativa. Com ja s’ha indicat, el Tribunal Constitucional va sentenciar

(STC 337/1994) que la Constitucio Espanyola no reconeix el dret dels pares o I'lalumnat a escollir
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la llengua de I'ensenyament. L’alt Tribunal va avalar, a més, que correspon a I'administracio

competent regular el sistema de llengties vehiculars.

Fet i fet, I'esborrany de llei no al-ludeix en absolut als Iligams historics que vinculen aquestes
comarques amb les veines valencianoparlants, tant en les que formen part constitutiva de I'antic
regne foral com en les incorporades a I’'ambit valencia en la divisié provincial vuitcentista. Més
greu que les raons simbolicoafectives és la privacié de recursos formatius per als valencians

d’aquests territoris, que es concreta en tres direccions:

- I'accés al mercat laboral valencia, en particular a la funcid publica valenciana -en aquells
llocs de treball on I'acreditacié de competéncia linglistica siga bé requisit, bé merit
preferent-, aixi com també en altres territoris on el catala és llengua oficial;

- enlaformacio universitaria en centres publics o privats d’ambit valencia, o d’uns altres
territoris de I'area lingliistica, en qué s'impartesquen ensenyances en aquesta llengua;

- engeneral, en els usos socials, el consum cultural, el lleure o les interaccions privades o
publigues que els ciutadans d’aquestes comarques establisquen amb

valencianoparlants.

D’altra banda, la proposta de llei al-ludeix a la incorporacié progressiva del valencia en les
poblacions de predomini linglistic castella arran de I'entrada en vigor de la nova norma. S’'omet
que durant quatre décades, des de la promulgacié de la LUEV, I'ensenyament del valencia, i més
limitadament en valencia, hi ha adquirit carta de naturalesa i hi ha contribuit, malgrat tot, a
reforcar els vincles de tota mena, a una banda i I'altra d’'una frontera que, com s’ha dit, és a

hores d’ara purament virtual.

4. El retrocés del valencia en el temps lectiu de I'escola

La discussié sobre I'ordenament legal del plurilingliisme educatiu es focalitza habitualment
sobre el temps lectiu que correspon a les llenglies vehiculars de I'ensenyament, les dues oficials
i idioma estranger. La discussié és rellevant des del punt de vista organitzatiu, perd sens dubte
esta interferida per les valoracions politiques i les connotacions simboliques i emocionals que
se’n deriven. Entre la planificacid escolar i la realitat de les practiques d’aula intervenen molts
factors que relativitzen el valor real dels cronogrames escolars. Val a dir que és més rellevant
atendre I'output dels resultats d’aprenentatge que I'input de les programacions. D’altra banda,

la manera de treballar a I'escola, amb comunitats formatives, projectes transversals i d’altres
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experiéncies diverses, ha fet trontollar les divisions entre arees, matéries o assignatures. Aixi,
doncs, el temps assignat a cada llengua pot experimentar variacions sensibles. No obstant aixo,

cal analitzar la literalitat de la norma en atencié al temps lectiu que s’assigna a cada llengua.

D’entrada, la proposta de llei parteix novament d’una afirmacio insostenible. En I'apartat Ill de
I'exposicid de motius s’afirma que la vigent Llei 4/2018, de 21 de febrer, que regula el
plurilingliisme educatiu vulnera els drets de I'alumnat tant en la prescripcié dels temps lectius
com en el procediment d’elaboracio del projecte lingtiistic de centre, que s’ha d’aprovar per una

majoria qualificada de dos tergos del consell escolar.

D’altra banda, la proposta de llei estableix que, “en els municipis de predomini linglistic
valencia, el percentatge del temps lectiu vehiculat en les dos llenglies cooficials haura de tindre
una diferéncia que no sobrepasse el 20% del temps lectiu”. Aquest percentatge limitador és
discriminatori, atés que només s’aplica a les zones de predomini linguistic valencia, i no es
fonamenta en cap criteri pedagogic, sind que resulta del tot arbitrari.

En tot cas, els percentatges docents proposats no garanteixen I'assoliment de la competencia
comunicativa en les dues llengiies oficials en finalitzar els estudis obligatoris, com exigeixen la
LUEV (article 19.2) i la LOE (article 2), ja que no se sustenten sobre cap base empirica. De fet,
tant les investigacions com els pronunciaments d’institucions qualificades avalen la necessitat
d’incrementar la docencia en la llengua més desprotegida fins a un minim del 50% del temps
docent en contextos plurilinglies.

En efecte, la nomina de recerques que confirmen els avantatges cognitius, comunicatius i
lingliistics del bilingliisme primerenc és extensa (Aronin, & Singleton, 2012; Balkan, 1979; Ben-
Zeev, 1972; Cenozi Genesee, 1998; Bialystock, 2011; lanco-Worral, 1972; Marian & Shook, 2012;
Pearl & Lambert, 1962). A més a més, constitueix, d’acord amb la hipotesi multilinglie (Cenoz &
Genesee, 1998), la base necessaria per a un millor aprenentatge de la llengua estrangera i
I’adquisicid, per tant, d’'una competencia plurilingiie. En I'ambit de recerca sobre programes
plurilinglies hi ha un acord quasi unanime sobre la necessitat que I'Us vehicular de la llengua
minoritzada ha de ser majoritari i que en cap cas hauria de baixar del 50% (Cummins, 2011;
Genesee & Lindholm-Leary, 2013; Teddick, 2015).

Diversos estudis (Portolés i Safont 2018; Safont, 2018; Safont i Portolés 2016) han confirmat
I'efecte positiu per a I'aprenentatge de I'anglés dels models lingtistics on la llengua vehicular
principal és el valencia, ja que I'alumnat mostra un repertori més extens de funcions
pragmatiques que els aprenents en models d’instruccid en castella.

Quant a les institucions, tant el Consell Valencia de Cultura, en un pronunciament de 2014, com

I’Academia Valenciana de la Llengua han assenyalat que des d’un punt de vista pedagogic,
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I'aprenentatge del valencia i en valencia ha d’estar complementat, i no substituit, per
I’'aprenentatge del castella i de I'anglés o altres llenglies emergents amb projeccié internacional.
La llengua propia d’un territori és precisament la base més positiva i reeixida per a la formacio
multilingle.

Comptat i debatut, els percentatges de docéncia en valencia que es proposen quan la llengua
base és el castella resulten del tot insuficients per a garantir la competéncia oral i escrita de
I"'alumnat, en peu d’igualtat amb la que aquest té en castella, tal com prescriu la LUEV. Per aixo
es pot afirmar que la proposicié de llei atempta frontalment contra I'esperit i la lletra de la llei
aprovada per les Corts Valencianes a Alacant el 1983. Cal reiterar, doncs, que la llei nova
aprofundira el desequilibri i la manca d’equitat linguistica ja existents. Els Unics alumnes que
amb prou feines s’acostaran a un domini paritari d’'ambdues llengilies oficials seran els que
tinguen com a llengua base el valencia. Val a dir que s’acostaran a la paritat, no que la tinguen

garantida plenament.

5. Els problemes d’organitzacio escolar provocats per la llei

La llei que es pretén implantar obre interrogants la resolucio dels quals alterara les pautes de la
funcié docent de col-legis i instituts. D’entrada, no s’hi especifica el procediment pel qual les
families o els tutors legals del I'alumnat manifestaran la preferéncia per una llengua base o una
altra. La taula que figura com a annex | de la llei, amb la distribucié d’unitats per a cada centre

III

en funcid del percentatge de families que hagen optat per cada llengua “cooficial”, imposa unes
ratios de llengua vehicular que complicaran extraordinariament la planificacié docent en tots els

centres i en molts d’ells resultaran senzillament inviables.

A més a més, la norma no recull la garantia de continuitat en I'escolaritzacié lingiistica de
I’'alumnat quan es promociona d’un cicle al seglient. Aixi, alumnes d’infantil que hagen rebut
una instruccié majoritaria en valencia, la veuran reduida en el pas a la primaria. | el mateix
s’esdevé en els altres canvis de nivell, de primaria a secundaria, i d’aquesta a batxillerat. De fet,
com ja s’ha avancat, hi ha una reduccié molt significativa de la presencia del valencia en tot el
sistema a mesura que s’ascendeix en |'escala de |'escolaritzacié, de la infantil a I'escolaritzacié
postobligatoria. També s’ha assenyalat la devaluacid sociolingliistica implicita en aquesta minva

de pes academic del valencia.
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La dimensid lingliistica de I'escola no afecta sols I'activitat estrictament didactica. La
documentacié administrativa que s’hi genera és fonamental des d’'un punt de vista
sociolingliistic, ja que ratifica el valor comunicatiu i performatiu de les llenglies i en projecta una
imatge solida davant la comunitat escolar i, particularment, davant les families. En aquest sentit,
I'article 21 de la llei denota una vegada més una profunda desconfianga envers el valencia i un
tractament discriminatori. L'obligatorietat que totes les comunicacions de I'escola siguen
bilinglies resulta superflua en poblacions valencianoparlants i només s’explica per la voluntat de
remarcar el caracter subsidiari del valencia, que no es pot usar sense la tutela del castella. No
resulta versemblant que els centres de les comarques castellanoparlants facen el mateix i

adopten també de manera sistematica el valencia en la comunicacié amb les families.

Pel que fa al termini d’implantacié de la norma, amb els canvis recessius indicats, no s’entén que
I’entrada en vigor es fixe per al curs 2025-2026 i tanmateix en disposicid transitoria es prescriga
la suspensid dels projectes experimentals vigents en alguns centres. Aquests compten amb
projectes linguistics singulars i amb la promulgacié de la llei hauran de renunciar-hi i adoptar el

régim comu en el curs 2024-2025.

En definitiva, la llei comportara greus problemes en I'organitzacié i el funcionament ordinari dels
centres educatius, reforcara I'estatus diglossic del valencia al si de la comunitat escolar i hi

introduira multiples factors de disfuncionalitat sociolinguistica.

6. Mancances relatives a la metodologia i a la formacié del professorat

El titol Il de la proposta de llei és un dels més pobres del text normatiu. Només consta de dos
articles, que es limiten a fixar el grau de competéncia lingliistica del professorat a partir del Marc
Comu Europeu de Referéncia per a les llenglies (MCERL): el C1 per a les llengiies oficials i almenys
el B2 per a I'idioma fora, amb el desideratum d’assolir també el C1 en aquest cas. Pero no s’hi
recullen criteris normatius i procedimentals perqué el professorat que s’incorpore al sistema
escolar valencia procedent d’uns altres territoris acredite en un temps adequat la competencia
linglistica adient, és a dir, el ja referit nivell C1 de valencia.

La proposta de llei no fa cap referéncia al tractament de les llenglies curriculars. La recerca en
educacio plurilinglie proposa I'is d’enfocaments plurilinglies integrats, tant en I'ensenyament
(Tractament Integrat de les Llengiies, TIL), cosa que implica abordar les llenglies de forma

integrada i no com a compartiments estancs (Apraiz et al., 2012; Guasch, 2010, 2020; Ibarluzea
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et al., 2021; Pascual-Granell, 2006; Ruiz Bikandi, 2005, 2008), com en el seu Us vehicular
(Tractament Integrat de les Llenglies i els Continguts, TILC).

D’acord amb el Common European Framework for Languages (CE, 2001), la competéncia
plurilinglie i intercultural no constitueix una superposicié, ni una suma de competéencies
monolingles (Palou Sangra & Fons, 2019), sind una competencia plural i complexa, de caracter
dinamic, que inclou un conjunt de coneixements i habilitats en diverses llenglies. Aquest conjunt
permet mobilitzar els recursos d’aquest repertori plurilinglie de manera estrategica per a la
comunicacié lingliistica i la interaccid cultural (Baldaqui-Escandell, 2009). La majoria dels
sistemes escolars europeus advoquen per la formacio bi/plurilinglie en contextos multilinglies
(Dolz & Idiazabal, 2013).

La proposta de llei tampoc no adopta les previsions suficients quant a la formacié continua del
professorat. Es clar que una bona praxi docent a l'aula implica comptar amb docents ben
preparats des d’un punt de vista linguistic i didactic (Garcia & Kleyn, 2013; De Mejia & Hélot,
2015; Bernaus et al., 2007).

En definitiva, la llei no introdueix prou garanties per tal d’assegurar la competéncia comunicativa
i metodologica del professorat, indispensable per al desenvolupament adequat d’un model
educatiu plurilingie. Amb aquest esquifit marc legal no es pot fer front a la complexitat de
I’educacio lingtistica dins el sistema educatiu valencia, on cal harmonitzar I'equitat entre els
idiomes oficials, amb la discriminacid positiva en favor del valencia, i el tractament inclusiu de la

diversitat cultural i linglistica, aspecte aquest darrer que s’hi omet per complet.

7. L’acreditacié inadequada dels nivells de competeéncia lingiiistica en valencia

La nova llei introdueix elements disruptius en I'ambit dels procediments avaluadors i
d’acreditacié dels nivells de competéencia linglistica. La norma fa explicit el dret de I'alumnat a
fer els examens i les proves d’avaluacié parcials o finals indistintament en castella o valencia,
“de manera que la llengua vehicular d’una assignatura no penalitze I'avaluacié de I'alumnat”.
Ara bé, aquest principi és incongruent amb I'exigéncia de rigor en I'acreditacid. Es pot donar el
cas que alumnes que demanen ser avaluats en castella en assignatures impartides en valencia
acrediten una competéncia en aquesta llengua que realment no tenen, emparant-se en les
facilitats administratives que ara s’ofereixen quasi de franc. El resultat sera una devaluacié del

titols encara més notoria que la que impera a hores d’ara.
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Si s’examinen els graus de coneixement de valencia que la llei preveu acreditar per mitja dels

nivells educatius presumptament equivalents, la discordanca és oObvia. La proposta

d’equiparacioé que recull la proposicid de llei (article 16) no resulta adequada per multiples raons.

a)

f)

g)

En primer lloc, no hi ha cap remissid o referéncia concreta a les destreses orals i escrites
que estableix el MCERL per a cada nivell d’acreditacio. Atés que no s’hi especifiquen els
nivells de competéncia comunicativa, es prescriu una equiparacié purament nominal.
D’altra banda, la Conselleria d’Educacié no ha avaluat amb proves ad hoc les
competencies linglistiques de I'alumnat, analisi que calia haver dut a terme d’acord
amb el que prescriu la Llei 2018 encara en vigor. Es a dir, no hi ha la certesa que el marc
d’acreditacions actual siga rellevant i, doncs, que convinga, o no, modificar-lo.

La competencia oral no es treballa prou en el sistema escolar valencia, com demostren
diverses investigacions universitaries, i tampoc no s’avalua en 'EBAU, de manera que
no hi ha referents fiables que permeten avalar I'equiparacié proposada.

A més, per tal d’assolir una competencia efectiva caldria haver inclos, com ja s’ha
avancat, el temps lectiu de les materies no linglistiques, ja que només un percentatge
de docéncia en valencia d’un 50% minim pot contrarestar la minoritzacio sociolinguistica
actual.

El curriculum de I'assignatura de valencia: llengua i literatura del Batxillerat, aixi com els
exercicis avaluables en les proves d’accés a la universitat, inclouen continguts de reflexié
linglistica que no estan vinculats a I'obtencié d’'una competéncia comunicativa. No té
sentit, doncs, equiparar-los.

La proposta considera I’equiparacio de nivells de valencia per als estudiants que acaben
cicle, amb les condicions que s’hi recullen, pero omet incloure I'acreditacié equivalent
en llengua estrangera, generalment I'anglés. Aquest tractament desigual reforga els
prejudicis associats a la minoritzacid: la llengua estrangera, amb una alta demanda,
s’acredita amb esforg; per contra, el valencia, mancat d’estimuls publics, es pot acreditar
en el millor dels casos amb un tramit administratiu.

Amb el redactat actual, el responsable d’acreditar el nivell de valencia és el professorat
de l'assignatura i els examinadors de la prova corresponent en I'EBAU. Una
responsabilitat que excedeix les atribucions dels docents i que revertira en una més gran

pressid de I'alumnat, les families o els tutors legals.

En termes pedagogics, com acabem de veure, aquesta és una proposicié de llei que no es

fonamenta en criteris manllevats de les ciencies de I'educacié i la pedagogia, sind en judicis de
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valor essencialment ideologics. De fet, és una proposicié de llei marcadament antipedagogica,
ja que d’implantar-se els escolars valencians no podran assolir el coneixement equilibrat de les
dues llengles oficials, com prescriu la llei. A més, en els territoris de predomini lingtistic castella,
es reforcara I'exempcié d’avaluar I'assignatura de valencia, que és llengua oficial de tot el
territori de la comunitat autonoma, mentre es manté com a obligatoria I'avaluacié de
I'assignatura d’angles, que és llengua forana. L’eventual promulgacié de la llei tindria encara uns
altres efectes negatius: reforgaria la consideracid negativa del valencia com a llengua subalterna,
en reduiria I'Us social i academic com a llengua instrumental i de comunicacié habitual, en
desincentivaria I'aprenentatge entre I'alumnat que no el té com a llengua familiar i eixamplaria
la posicié sociolingliistica dominant i la primacia simbolica del castella. Conseqliéncies

sociologicament devastadores, que afectaran la cohesié de la societat valenciana.

La proposicié de llei no té, per tant, justificacié sociolingiistica ni pedagogica sobre bases d’'una
solvencia minima. Cal insistir que la proposicié de llei impedeix que I'alumnat puga obtenir la
doble competencia lingliistica. Com veurem amb més detall en el bloc seglient, aquesta privacio
de competéncia és, paradoxalment i de facto, una minva de llibertat lingiiistica efectiva, cosa
que contradiu el que es proclama tan emfaticament en el titol i al llarg de I'extens articulat de la

proposta normativa.
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I1l. Analisi juridica

1. Introduccié

De manera general, la proposicio de llei té aspectes que poden contradir la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional (TC) i el sentit en materia linglistica de la Constitucié Espanyola (CE), de
I’Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana (EACV) i la part nuclear de la Llei d'Us i
ensenyament del valencia (LUEV). A més, d’ignorar la Carta europea de llenglies regionals o

minoritaries, tractat internacional que forma part de I'ordenament legal espanyol des de 2001.

Fa la impressio que la intencid de la proposicié de llei, més enlla de la retorica, és limitar el dret
dels alumnes a coneéixer i usar les dues llengties oficials, proposit que no apareix en cap moment
en la proposicid. Sense coneixement no hi ha llibertat possible: no es pot usar una llengua si no

es coneix.

Les tres qliestions més problematiques de la proposicié de llei des de I'Optica del dret i la
jurisprudéncia constitucional sén el dret que s’atribueix als representants legals de I'alumnat a
triar llengua predominant (/lengua base en la terminologia de la proposicié de llei) de
I’ensenyament obligatori, el nivell de I'exposicié linglistica de I'alumnat a cada una de les
llenglies oficials i la possibilitat d’exempcié de I'avaluacié de I'assignatura de valencia en les

zones de predomini linguistic castella, que manté el que diu la LUEV.

De manera resumida, aquests tres aspectes poden entrar en contradiccié amb aspectes de la
jurisprudéncia constitucional actual; pero aixo no vol dir que necessariament serien considerats
inconstitucionals pel TC de manera clarai diafana, i no sén impensables senténcies que debiliten

el valencia en el sistema educatiu.

U. Aixi, és cert que la jurisprudencia constitucional descarta que la Constitucié reconega un dret
dels alumnes o dels seus representants legals a escollir la llengua d'ensenyament; pero hi ha
posicions juridiques que entenen que la CE no impedeix que el legislador estatal o autonomic
puga regular aquesta questio sense contradir la jurisprudencia actual del TC. A més, amb canvis
menors en la terminologia i en 'articulat de la proposicio de llei, es pot afirmar que la futura llei
es limita a garantir als representants de I'alumnat el dret a triar entre models linglistics
educatius on les dues llenglies oficials hi formen part obligatoria, tot i que de manera desigual,

si més no en la zona de predomini linglistic valencia. Aquesta mena de tria és present, per
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exemple, en el sistema linglistic educatiu basc i navarreés, i en el valencia. El punt més debil
d’aquesta argumentacid, pero, és que en la zona de predomini lingistic castella, on el valencia

és igualment llengua oficial, I'opcié de tria del model linglistic és quasi inexistent en la practica.

Dos. Amb la reduccié de I'exposicid lingtistica al valencia de I'alumnat en el sistema escolar, no
es garantira 'adquisicié de la capacitacid linglistica suficient de les dues llenglies oficials en
acabar I'ensenyament obligatori, el que segons la jurisprudéncia del TC és una exigencia
constitucional derivada de I'oficialitat linglistica, i que ara forma part de la Llei Organica del Dret
a I’'Educacio (LODE). A més, és evident que els criteris de la proposicié de llei per a atorgar nivells
de capacitacié linguistica en valencia a I'alumat semblen molt débils i poc justificats. No obstant
aix0, no és facil que el TC considere inconstitucional una legislacié autonomica que inclou
I'ensenyament potencial de la llengua minoritaria en la zona de predomini castella, més el seu
Us potencialment majoritari en la zona de predomini valencia. El problema és que
I’'argumentacio per a justificar la necessitat d’'una exposicié linglistica al valencia majoritaria, en
coheréncia amb la CELRoM, és extrajuridica. Té el seu fonament en les ciéncies de
I’ensenyament, en la pedagogia lingistica, en la sociologia o en altres ciéncies socials; pero no
directament en el dret, i no és sentzill, tot i que tampoc és impossible, que el TC valore les

gliestions extrajuridiques en una analisi juridica.

Estimem que és evident que la proposicié de llei actual dificulta a una part previsiblement
majoritaria de I'alumnat valencia el coneixement i I'Us igual de les dues llenglies oficials, proposit
que la llei ni menciona, i aixo obre possibilitats que el TC considere que la futura llei és contraria

a la jurisprudéncia constitucional.

Tres. La part més facilment discutible des de la perspectiva constitucional és la incondicional i
il-limitada exempcid de I'avaluacié de I'assignatura de valencia que es reconeix en la proposicié
de llei (i en la LUEV), i que es concreta en el dret dels representants dels alumnes a la zona de
predomini castella a decidir que I'alumnat que representen no sera avaluat de valencia. Aixo
atempta contra el caracter de llengua oficial del valencia en aquesta zona. L'exempcid
incondicional és directament contraria a la jurisprudéncia constitucional i incompatible amb
I'estatut d'oficialitat del valencia (art. 6.2 EACV) i de llengua propia de la Comunitat Valenciana
(art. 6.1 EACV), tal com va ser definit per la jurisprudéncia constitucional a partir de 1986. El
problema social (i potencialment juridic) és que el “dret” a 'exempcié esta assentat des de
I'aprovacié de la LUEV, fa quatre décades, mai no ha estat qliestionat, i la seua impugnacio
podria donar lloc potencialment a una interpretacié regressiva i esbiaixada del TC si aquest

Tribunal entén que I'exempcio esta justificada per l'article 6.7 de I'EACV. En la nostra opinid, el
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TC hauria d’interpretar I'article 6.7 de 'EACV com una obligacié estatutaria de modulacié
singular de les politiques linglistiques a les zones de predomini linglistic castella i no com una
exempcio de I'oficialitat de la llengua, que és impossible d’acord amb I’art. 6.2 EACV. De fet, els
preceptes regulats en els apartat 6.1 i 6.2 de I'Estatut sén els dominats i la resta d’apartats de
I'article 6 de I'Estatut que parlen de les llenglies oficials s’"han d’interpretar en funcié d’aquests

preceptes, i no de manera aillada i espuria.

2. Exposicié de motius

En cap moment de I'exposicié de motius de la proposicié de llei s’explica en termes juridics,
pedagogics, sociolingtiistics o de compliment de tractats internacionals els motius en qué es

justifica i fonamenta la proposicid de llei.

En la part primera, les referéncies a I'EACV i a la LUEV sén sempre parcials i incompletes, i, per
tant, esbiaixades. Aixi, s’hi ignora, en tot moment, que I'EACV estableix que “tots tenen dret a
conéixer-los i a usar-los i a rebre I’'ensenyament del, i en, idioma valencia” (art. 6.2), o que la
Generalitat ha d’adoptar les mesures necessaries per tal d’assegurar el coneixement de les dues
llenglies oficials (art. 6.3) i que s’atorgara especial proteccid i respecte a la recuperacié del
valencia (art. 6.5). Respecte la LUEV, la proposicié de llei ignora i contradiu els objectius basics

de la LUEV que sén, a més, coherents amb I'Estatut i la Constitucid.

En la part segona de I'anomenada exposicid de motius, es recullen tot un seguit d’afirmacions
ideologiques i/o partidistes sobre els decrets 127/2012 i 9/2017, sobre el Decret llei 3/2017 i
sobre la Llei 4/2018 de plurilingtiisme. S’hi ignora que tota aquesta legislacid lingliistica en
I’educacid ha sigut qliestionada en els ultims tres informes del Comité d’Experts del Consell
d’Europa (2015, 2019 i 2021) i pel mateix Comité de Ministres del Consell d’Europa pel que fa al
compliment pel Regne d’Espanya de la CELRoM. Segons aquests informes, la Comunitat
Valenciana estaria incomplint la CELRoM en matéria d’ensenyament (art. 8 CELRoM), ja que el
Regne d’Espanya es va comprometre, en el territori en que el valencia és llengua oficial, a fer
possible i garantir un ensenyament preescolar, primari, secundari, i tecnic i professional
principalment en valencia per garantir el coneixement de les dues llenglies oficials. De fet, si
s’aprova la proposicié de llei en la seua redaccié actual, I'incompliment de la Carta a la Comunitat

Valenciana seria radicalment flagrant en tots els nivells.
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En la part tercera es critica novament la Llei 4/2018 amb judicis de valor ideologics ifo
partidistes; perdo sense cap fonament pedagogic, cap referencia a un estudi o valoracié
minimament académica o cientifica. No hi ha tampoc cap tipus d’avaluacié minima de politica
publica ni de resultats de la llei que es critica. La critica introdueix un judici de valor com a falsa
avaluacio, ja que afirma que la llei vulnera el drets dels alumnes i dels seus representants legals;
pero cal insistir en el fet que cap llei pot atorgar als representants legals de I'alumnat la llibertat
de privar I'alumnat del dret basic a coneixer i, si ho desitgen, usar qualsevol de les dues llengles

oficials.

En la part quarta, s’anuncia directament la finalitat de la proposicid de llei i de la seua aplicacio
estructuralment diferent segons els territoris linglistics, com si un territori fora exclusivament
de parla castellanai I'altre tinguera dues llenglies, enfosquint I'oficialitat del valencia i el castella

arreu de la Comunitat Valenciana.

En la part cinquena, es descriu la norma i s’hi destaquen especialment les formes d’exempcio
del valencia. Fa la impressié que I'obsessié de la proposicié fora minoritzar el valencia i no

garantir el seu coneixement i Us com estableixen la CE, 'EACV i la LUEV.

3. Titol preliminar: les disposicions generals

L'article 1 de la proposicié afirma que “I'objecte de la present llei és reqular la llibertat d'eleccio
de llengua i I'us de les llengiies cooficials en els centres docents no universitaris de la Comunitat

Valenciana”.

Aquest és |'article ideologic i nuclear i cal dir, de bon comengament, que no esta regulat ni esta
reconegut actualment el dret a la llibertat d’eleccié de llengua pels responsables de I'alumnat
que és I'objecte primer de la norma. Aixo no obstant, si que existeix el dret a triar model lingtistic

educatiu si es regula I'existencia en paral-lel de diversos models.
Primera qiiestio: I'eleccié de llengua de I’ensenyament

Interpretem, tot i que pot ser objecte de debat juridic, que la regulacid de la llibertat educativa
és una qlestio basica de desenvolupament de I'art. 27 de la Constitucio (CE). En conseqieéncia,
es tractaria d’'una competencia de I'estat central que cal regular amb lleis organiques o lleis
basiques d’educacié d’acord amb I'art. 149.1.30a CE, i no seria, per tant, una competéencia

exclusiva i primera de les comunitats autonomes.
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A més, la jurisprudéncia constitucional fins ara ha limitat la llibertat educativa en un sentit que
no considera, en cap cas, la llibertat d’eleccié de llengua per part dels representants de
I'alumnat. Aixi, ha establit que llibertat educativa significa la llibertat de creacié de centres
docents (article 27.6 CE) amb possibilitat de la imposicié d’un ideari de centre (STC 5/1981 i STC
77/1985). La neutralitat ideologica i religiosa és imperativa en els centres publics; pero no en els
privats que poden expressar certes conviccions ideologiques o religioses, sempre que no
contradiguen els principis constitucionals (art. 27.2 CE) ni promoguen un ensenyament
cientificament fals (STC 5/1981 i STC 77/1985). Igualment, la jurisprudéncia del Tribunal Suprem
(TS) afegiria que no hi ha el dret a I'objeccié de consciencia en educacio per a evitar assignatures
del curriculum escolar obligatori (Sentencia del Tribunal Suprem d'11 de febrer de 2009, rec.

905/2008).

Val a dir que, en matéria linglistica, el Tribunal Suprem reconeix el dret dels pares a poder triar
la llengua o llenglies d'escolaritzacid principal dels seus fills respecte els primers anys de
I’escolaritzacio (preescolar i infantil), sempre que siga possible (STS de 12 de desembre de 2008,
rec. 570/2005). Ara bé, el Tribunal Constitucional (TC) ha insistit, des de comengcaments de la
década de 1980 fins ara, que els poders publics han d’orientar el sistema educatiu dels territoris
amb diverses llenglies oficials a aconseguir I'objectiu basic de I'ensenyament en materia
linglistica que és el coneixement de les dues llengties oficials per a permetre el seu Us (FJ5 STC
87/1983 i Fl4 de la STC 88/1983), i no reconeix el dret d’eleccid de llengua dels representants
de I'alumnat. En aquest sentit, el TC, sense entrar a considerar la possible garantia que els
primers ensenyaments siguen preferentment en la llengua o llengiies habituals dels alumnes,
ha afirmat que no existeix dret a triar la llengua vehicular de I'ensenyament en el centre
sostingut amb recursos publics elegit pels representants de I'alumnat (STC 195/1989) i tampoc
hi ha dret dels pares o tutors a qué els seus fills reben educacié en la llengua habitual de
I’alumnat o en la llengua de preferéncia dels progenitors o tutors (STC 337/1994); i aix0 és aixi
perque el sistema educatiu s’ha d’orientar, prioritariament, a aconseguir que I'alumnat puga
coneixer adequadament les dues llenglies oficials en els territoris en qué hi ha dues llenglies

oficials.

Aixi mateix, el Tribunal Constitucional considera que les llenglies minoritzades, en aquest cas el
valencia, poden ser objecte d’un Us preferent en I'ensenyament “per tal de corregir situacions
de desequilibri heretades i per a excloure que aquesta llengua [la llengua propia autonomical

ocupe una posicié marginal o secundaria” (FJ10 de la STC 337/1994).
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A més, la Llei Organica 3/2020, de 29 de desembre, per la qual es modifica la Llei Organica
2/2006, de 3 de maig, d'Educacié (LOE), aprova la modificacié de la Llei Organica 8/1985, de 3
de juliol, reguladora del Dret a I'Educacié, de manera que l'article 4.1 de la LODE, que regula els
drets i les obligacions dels representants de I'alumnat, queda de la manera segiient: “Els pares,
mares o tutors, en relacié amb I'educacié dels seus fills i filles o pupils i pupil-les, tenen els
seglients drets: a) A rebre una educacié, amb la maxima garantia de qualitat, conforme amb els
fins establits a la Constitucid, a l'estatut d'autonomia corresponent i a les lleis educatives; b) A
escollir centre docent tant public com diferent dels creats pels poders publics; ¢) A rebre la
formacié religiosa i moral que estiga d'acord amb les seues propies conviccions; d) A estar
informats sobre el progrés de |'aprenentatge i integracié socioeducativa dels seus fills i filles; e)
A participar en el procés d'ensenyament i aprenentatge dels seus fills i filles; f) A participar en
I'organitzacio, funcionament, govern i avaluacié del centre educatiu, en els termes establits en
les lleis; g) A ser escoltats en aquelles decisions que afecten I'orientacidé acadéemica i professional

dels seus fills i filles.”

La regulacid general dels drets en matéria d’educacié és una competéncia estatal general i no
autonomica i la proposicid de llei, si pretén regular aspectes del dret a I'educacié, podria estar
fent una invasié competencial. A més, ni la jurisprudéncia constitucional ni la legislacié basica

estatal vigent reconeixen el dret dels representants dels alumnes a I'eleccié de llengua.

Aix0d no obstant, com hem dit adés, hi ha la possibilitat, en el cas hipotetic que es plantege un
recurs d’inconstitucionalitat a la futura llei, que el TC considere que la norma no atorga als
representants de I'alumnat un dret a triar llengua de I'ensenyament, siné simplement I'opcié
d’elegir un model lingtistic educatiu, on les dues llenglies oficials formen part obligatoria de
I’ensenyament, de manera similar al que ocorre en el sistema linglistic educatiu basc i navarreés.
Amb tot, la proposicié de llei té I'escletxa que en la zona de predomini lingtistic castella aquesta

opciod practicament no existeix.

Segona qiiestid: I'obligatorietat constitucional que les llengiies oficials siguen assignatura

obligatoria i avaluable i llengua vehicular de I’ensenyament on sén oficials

Com a conseqliencia derivada de I'oficialitat d’'una llengua, el TC va establir en data tan avangada
com octubre de 1983 que I'oficialitat comportava que I'estudi de les llenglies oficials s’havia
d’incorporar de manera obligatoria, en tots els casos i sense excepcid, a I'ensenyament basic, i
no sols en forma d’assignatura, siné també com a llengua vehicular de comunicacié docent per
a poder assolir I'objectiu del coneixement i I'Us normal de les llenglies oficials diferents del

castella en finalitzar I’'ensenyament obligatori (FI5 STC 87/1983 i FJ4 de la STC 88/1983). Es tracta
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d’una jurisprudéncia constitucional reiterada en la important STC 337/1994), on s‘afirma, com
hem dit, que I'objectiu de I'ensenyament en materia linglistica és aconseguir el coneixement
suficient de les dues llenglies oficials per a garantir-ne efectivament el dret a I'Gs. Per aixo, les
llenglies, a més de ser materia curricular obligatoria de tots els centres educatius als llocs en qué

sén llengua oficial han de ser llenglies vehiculars d’altres assignatures (FJ9 STC 337/1994).

La questid, pero, té un component extrajuridic. El TC no pot determinar facilment a través de
quin procediment educatiu, en cada context politic i sociolinglistic, s’assoleix I'objectiu de
coneixer les dues llenglies oficials. Cal un fonament fort de les ciencies de I'educacié i la
sociolingliistica per a explicar les deficieéncies estructurals de la proposicio de llei, a més d’insistir

en el fet que la proposicié no considera aquest objectiu.

L'article 3.3 de la proposicid de llei fa servir el concepte llengua base, que no té cap tipus de
fonament academic ni tradicid juridica, ja que les ciencies de I'educacio utilitzen habitualment
llengua vehicular i el mateix TC fa servir la forma llengua vehicular o llengua vehicular de

comunicacio docent; perd mai la innecessaria expressio de llengua base.

L'article 3.5 quan tracta de definir la proporcié de llengiies vehiculars, divaga inadequadament
sobre la regulacié d’aquesta proporcié. Aixo correspondria a una l'altra part de I'articulat de la

norma.

4. Titol I: 'educacid plurilingiie

La mirada en conjunt del titol mostra un tracte desigual a les dues llengties oficials (v. Annex I).
Privilegia la llengua sociolingliisticament més forta, el castella, sobre el valencia. | fins i tot, a la
zona de predomini lingtistic castella, I'anglés (una llengua no oficial) és d’estudi i avaluacio
obligatori, mentre el valencia no ho és. Un contrasentit que contradiu la jurisprudencia

constitucional.

Els articles 5, 6 i 7, per a la zona de predomini castella, s’orienten a imposar, sense cap opcio
definida en sentit contrari, el castella com a llengua vehicular i assignatura aclaparadorament
dominant, mentre el valencia o no és assignatura obligatoria o esta marginat. Questions totes
elles contraries a la jurisprudéncia constitucional. A més, els articles 10, 11i 12 per a la zona de
predomini valencia mostren una presencia de les llenglies clarament asimétrica si els comparem

amb els de la zona de predomini castella. En conjunt, contradiuen la jurisprudéncia
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constitucional que, d’acord amb la CE, obliga els poders publics als territoris amb diverses
llenglies oficials a estructurar el sistema educatiu per aconseguir el coneixement de les dues

llengties oficials.

L'article 4.1 i I'article 9.1 no garanteixen adequadament I'obligacié dels poders publics de fer

possible un coneixement igual de les dues llenglies oficials per a permetre’n I'Us.

L'article 4.2 fa una lectura de la LUEV estatica, més propia de 1983 que de 2024. Com si entre
1983 i 2024 no hi haguera hagut politiques linglistiques educatives o com si les politiques
educatives linglistiques sobre les dues llengiies oficials comencaren ara i no fa més de quatre
décades. La manca de fonaments cientifics i d’estudis o avaluacions de politiques publiques s’hi

fa evident.

Els articles 8 i 13 contradiuen la jurisprudéncia constitucional que obliga els poders publics a
estructurar el sistema educatiu, en el seu conjunt, per a aconseguir |'objectiu basic de
I’ensenyament en materia linglistica que és el coneixement de les dues llenglies oficials per a

permetre el seu Us, i el suport especial a la llengua minoritzada.

L’article 9 té una redaccid que afavoreix la inseguretat juridica, ja que les families dificilment
podran coneixer si el centre on sol-liciten plaga tindra oferta d’ensenyament amb el valencia

com a llengua vehicular principal.

Una vegada més, cal insistir en el fet que no sembla que, amb aquesta exposicié de I'alumnat a
les dues llenglies oficials i dins del nostre context sociolingliistic, es puga aconseguir un

coneixement minimament igual del castella i valencia en I'ensenyament obligatori.

5. Titol II: 'alumnat

L'article 14.1 de la proposicié reprodueix el que estableix la LUEV; pero tenint en compte que el
valencia és llengua oficial en tota la Comunitat Valenciana, contradiu, com hem dit, la
jurisprudéncia constitucional i, de manera directa, els apartats 1, 2 i 3 de la disposicié addicional
38 de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’Educacid, incorporada amb I'aprovacié de la Llei
Organica 3/2020, de 29 de desembre, per la qual es modifica la Llei Organica 2/2006, de 3 de
maig, d'Educacid (LOE). | val a dir que I'esmentada disposicié addicional regula amb caracter
basic i general arreu d’Espanya sobre els objectius educatius en llengua castellana, en les

llenglies cooficials i en les llenglies que gaudeixen de proteccio legal, i diu que el castella i les
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llenglies oficials sdn d’ensenyament i avaluacié obligatoria i que el sistema educatiu ha de
garantir-ne I'assoliment del domini ple i equivalent de les llenglies oficials. Com hem dit, les
llenglies oficials han de ser llenglies d’assignatura obligatoria amb caracter general per a tot
I'alumnat i llengua vehicular de I'ensenyament als territoris en que son llengiies oficials. En
consequencia, la legislacié valenciana s’hauria d’ajustar obligatoriament a la jurisprudéencia

constitucional.

L'article 16 fixa els reconeixements oficials de coneixement de valencia; pero, tenint en compte
el desequilibri en favor del castella com a llengua vehicular de la proposicié, no és una proposta
creible (v Annex Il). En la practica, es podria obrir la possibilitat d’un frau de llei si s’atorguen
titulacions academiques sobre la base d’uns nivells de coneixement académic que,
potencialment, serien inferiors als corresponents de castella. No sembla possible aconseguir el
mateix nivell de llengua quan I'exposicid docent és superior en la llengua dominant que en la

minoritzada.

6. Titol lll: el professorat

L'article 17.1 elimina 'obligacié de coneixer el valencia per a una part del professorat. Aquest
fet contradiu i deroga, de fet, I'art. 23.1 de la LUEV, que diu: “atesa la cooficialitat del valencia i
del castella, els professors han de conéixer les dues llenglies”. A més, ignora que, d’acord amb
la jurisprudencia del TC, el dret basic de I'alumnat a usar una llengua fonamenta I'obligacié del
professorat, en qualsevol matéria de I'ensenyament basic i dels ensenyaments publics, a

coneixer adequadament les llengies oficials per a poder ser educadors (FJ10 STC 337/1994).

Aixi mateix, no s’entén perque l'article 18 afirma que s’atorgara un reconeixement al
professorat que use una llengua estrangera com a llengua vehicular de I'ensenyament, pero no

als docents que hi utilitzen les llengiies oficials.

7. Titol IV: I'ts de les llengiies oficials als centres educatius segons la proposicio de llei

L’article 19.3 podia ser antiestatutari. L’Administracié educativa no és competent en aquells
aspectes que tenen a veure amb materies relacionades amb la normativa lingliistica valenciana.

Correspon a I'AVL tot alld que respecta al valencia segons I'EACV i una llei de les Corts no pot
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contradir ni limitar aquesta competéncia estatutaria i, menys encara, obrir la possibilitat perque
un organisme governamental o administratiu dictamine si els textos s’ajusten o no a la
normativa linglistica valenciana (arts. 6.8 i 41 EACV). Mentre, la Llei 7/1998, de 16 de setembre,
de la Generalitat, de creacié de I'Académia Valenciana de la Llengua, estableix que son
competéncies de la AVL: “a) Determinar la normativa oficial del valencia en tots els seus aspectes
... ¢) Emetre i difondre informes o dictamens i realitzar els estudis sobre la normativa ... d) Vetlar

per I'ds normal del valencia i defendre la seua denominacié i entitat” (art. 7)

Finalment, sobre I'article 21 de la proposicid que es refereix al pla d'us de les llengiies en I'ambit
no curricular, hauria de ser adequadament interpretat. Pot establir-se, amb caracter general,
qgue tots els centres de la Comunitat Valenciana es comuniquen amb els pares i mares
sistematicament en les dues llenglies oficials. Ara bé, fora d’aixo, en els usos oficials interns i
amb l'alumnat, i en els usos externs amb les institucions, haurien de garantir que la llengua
minoritzada, el valencia, ha de tindre un tracte compensatori, d’acord amb la jurisprudéncia
constitucional (STC 337/1994) i ha de ser llengua de treball i relacié habitual per a facilitar

realment el coneixement i Us de les dues llengtlies oficials.

Estimem també poc adient I'Us de la terminologia pla d’us de les llengiies en detriment de
I’habitual en els ambits académics i juridics de pla d’us normal de les llengiies o pla de
normalitzacid lingliistica. Semblaria que la proposicié de llei promou i pretén justificar un Us

clarament desigual i anormal de les llengiies oficials, marginant-hi el valencia

8. Disposicions addicionals

La disposicié quarta referida a situacions excepcionals relatives al requisit linglistic del
professorat estableix un periode de temps de 4 anys d’estar exempt del coneixement del
valencia en casos de comissid de serveis. En termes generals, quatre anys sembla un temps
massa gran i, a més, la disposicid no s’estableix clarament I'obligatorietat del coneixement
progressiu, una vegada concedida la comissié de serveis, de les dues llenglies oficials. Caldria
reduir el temps a 2 anys i vincular el manteniment de la comissié de serveis a un coneixement

efectiu de les dues llenglies oficials.

En termes juridics generals, la proposicido de llei no és coherent amb la LUEV, la LOE, Ila
jurisprudéncia constitucional, les recomanacions del Consell d’Europa pel que fa al compliment

de la CELRoM i el sentit primordial de la Constitucid i I'Estatut d’Autonomia pel que fa al
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reconeixement de I'oficialitat de les llengiies espanyoles i el respecte i recuperacié especial de
les llenglies minoritaries. A més, la proposicio de llei no es fonamenta en criteris pedagogics que
permeten, en el context sociolingliistic valencia, garantir el dret de I'alumnat valencia a conéixer
les dues llengties oficials i d’aquesta manera tindre la llibertat plena d’usar-les en qualsevol

context.
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IV. Conclusions

En resum, vista des de la triple perspectiva sociolingtistica, pedagogica i juridica, la proposta de
llei que s’ha registrat a les Corts Valencianes constitueix un clar retrocés quant a I'ordenament
de I'educacié plurilingiie. Es una norma innecessaria, discriminatoria i recessiva, que trenca el
consens conformat al voltant de la LUEV al llarg de 40 anys. Com ja s’ha dit, invocant el valor
suprem de la llibertat d’eleccid linglistica, arracona en la practica els valencianoparlants, que
no podran fer valdre els seus drets.

Entrant en una analisi concreta, la norma resulta inadequada per un seguit de raons, que afecten
el plantejament global aixi com també els interessos de I'alumnat i dels docents. Resulta del tot

inapropiada per les raons seglients.

1. Parteix de dues premisses erronies. Una d’implicita, que el valencia és una llengua
normalitzada que conviu harmonicament amb el castella, en una situacié de bilingliisme
simetric. | una d’explicita, que en I'ambit educatiu, com a conseqiiéncia de I'ordenament
legal vigent, la Llei de plurilinglisme de 2018, amb el model d’organitzacié plurilinglie
PEPLI, s’ha discriminat els castellanoparlants de manera genérica, sense indicar-ne les
circumstancies ni els fets concrets.

2. Es proposa una nova norma quan encara no s’han avaluat els resultats de I'aplicacié del
PEPLI en els centres escolars valencians. En abséncia d’aquesta dada essencial, paga la
pena recordar que investigacions rigoroses, amb indicadors ben contrastats, demostren
que els alumnes escolaritzats amb programes en que el valencia era llengua vehicular
majoritaria obtenen millor rendiment escolar que els educats majoritariament en castella.

3. Entraen conflicte amb la jurisprudéncia actual del TC, especialment a la zona de predomini
lingUistic castella, amb el dret de I'alumnat a coneixer les dues llenglies oficials per a poder
usar-les de manera lliure i plena.

4. Invoca el dret de les families o els tutors legals a triar la llengua vehicular o d’instruccio,
pero la llibertat d’eleccid lingliistica només es fa efectiva per als castellanoparlants, mentre
que la tria del valencia es veu entrebancada per un seguit de traves i condicionants que no
s’apliquen al castella. A més a més, s’exclou la resta de la comunitat educativa del procés
de decisio. Val a dir que els responsables de I'alumnat poden escollir el model d’educacio,
pero no poden determinar ni els instruments linglistics, ni els continguts educatius, ni els
procediments didactics i avaluadors, que sén competéncia de les autoritats educatives i,

en ultima instancia, dels docents, com avala una extensa jurisprudéncia.

38



5. Prescriu de manera arbitraria una reduccio del temps lectiu en valencia, quan aquesta és
la llengua base de I'ensenyament, imposant el topall del 20% maxim entre la franja
d’escolaritzacié en la llengua propia i la que es verifique en castella, sense cap mena de
fonamentacid pedagogica.

6. Discrimina I'alumnat de les zones de predomini linglistic castella perqué hi fomenta la
desafeccid envers el valencia i vulnera el dret d’accedir-hi a I'educacié plurilinglie en les
mateixes condicions que I'alumnat valencianoparlant. La proposta de llei interpreta
I’exempcid d’aprendre el valencia i en valencia com un exercici de llibertat, quan és una
privacié de drets que afebleix el conjunt social, n’entrebanca la cohesié i la vertebracid
dels nostres territoris en un sol espai compartit.

7. Atempta contra el que prescriu la LUEV i n’invalida I'objectiu estrategic: I'assoliment per
part de I'alumnat d’'una competéncia equilibrada en les dues llenglies oficials a
I’acabament de I'escolaritzacié obligatoria. Els investigadors sobre programes plurilinglies
coincideixen en la necessitat que I'is vehicular de la llengua minoritzada siga majoritari i
que en cap cas baixe del 50%, si de debod es pretén corregir el bilingliisme social asimétric
(Cummins, 2011; Genesee & Lindholm-Leary, 2013; Teddick, 2015).

8. Configura un model educatiu que minoritza encara més el valencia i tendeix, de facto, al
monolingliisme, amb la qual cosa s’allunya de les recomanacions que en materia educativa
propugna el Consell d’Europa, per mitja de la Carta Europea de les Llenglies Regionals i
Minoritaries i en els postulats del MCERL. Es a dir, no planteja una perspectiva global
d’aprenentatge plurilinglie, amb integracié de continguts i llenglies, i amb atencié a la
diversitat cultural i a les llengies familiars no curriculars.

9. Desproveeix el professorat dels referents imprescindibles per a exercir la seua funcié
docent, ja que no s’hi apunten objectius estrategics, linies metodologiques ni
procediments d’avaluacié. Tampoc no s’hi consideren les directrius o els criteris i les
instancies, aixi com els recursos materials i de personal que han de vetlar per la formacio,

I’'assessorament i la supervisio dels docents.

La promulgacié de la llei tindria multiples efectes negatius per al valencia en I'ambit educatiu,

d’entre els quals es destaquen els seglients:

a) desincentivaria I'aprenentatge dels neoparlants que volen incorporar-se a la nostra
comunitat linglistica a partir de la competéncia que forneix I'escola;
b) establiria una jerarquitzacid dels centres educatius, en virtut dels percentatges de

llengua instrumental que prevalgués en cadascun d’ells;
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¢) reduiria encara més I'is com a llengua instrumental i de relacié als centres educatius,
tot ampliant-hi I’hegemonia actual del castella i impedint I'equitat sociolingliistica a que
aspirava la LUEV;

d) devaluaria els titols de coneixement del valencia expedits per la propia Generalitat
Valenciana, per mitja de la JQCV, i per les entitats acreditades, com universitats o
centres d’idiomes oficials;

e) reforcaria els prejudicis negatius envers aquesta llengua, percebuda com a subalterna i
d’escassa utilitat;

f) agreujaria un doble allunyament, entre comunitats de parlants i entre territoris, en lloc
d’afavorir la integracid dels valencians en una sola col-lectivitat, articulada al voltant de

les dues llengties oficials i compartides, a més dels altres grups culturals i linglistics.

Les eventuals conseqliéncies no sén hipotesis admonitories, sind processos documentats i en
progrés. Ens hi hem referit en parlar de la serie d’estudis demolingliistics acumulats al llarg de
decades. En particular, les dades de la darrera Enquesta sobre coneixement i Us social del
valencia (2021), que ja s’ha valorat, apunten cap a una situacié d’emergencia sociolingliistica. La
proposicié de llei podria ser un colp de gracia contra la llengua propia i historica dels valencians

i condemnar-la, en un lapse de temps breu, a un estat residual d’incert desenllag.

El corol-lari de les observacions critiques que s’han formulat és obvi. La nova llei trencara el
consens social establert al voltant de la LUEV, representara un retrocés sociolinglistic clar i, lluny
de contribuir a una idea equivoca de llibertat individual i col-lectiva, obrira una fractura social
entre territoris i grups de parlants. Davant aquesta perspectiva, la decisié més raonable és la
retirada de la proposicié de llei i I'obertura d’un procés de dialeg seré, meditat i constructiu
entre tots els agents politics, socials i academics, a fi de rellangar un nou consens en favor del

valencia i de I'ordenament del plurilingliisme educatiu al nostre pais.
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VI. Annexos

ANNEX I. Exposicid lingiiistica en les diferents etapes escolars

Educacio infantil

Educaci6 infantil

Zona de predomini linglistic castella (art. 5)

Llengua vehicular Castella

Angles

Valencia

Percentatge 80%

10%

10%

Lectoescriptura en castella exclusivament obligatoria

Educaci6 infantil

Zona de predomini lingliistic valencia (art. 10)

Llengua vehicular Llengua base Angles Altra llengua oficial
Percentatge 65% 10% 25%
Lectoescriptura en la llengua base

Educacié primaria

Educacié Primaria

Zona de predomini linglistic castella (art. 6)

Llengua vehicular Castella Angles Valencia

Percentatge 65-75% 15-25% (assignatura | Indeterminat (només

d’anglés i una altra I'assignatura de
materia, com a valencia, 10%?)
minim)

Assignatura Obligatoria Obligatoria Assignatura
voluntaria i
assisténcia
obligatoria

Lectoescriptura en castella exclusivament obligatoria (primer curs Educacid Primaria)

Educacié Primaria (primers dos cursos)

Zona de predomini lingliistic valencia (art. 11)

Llengua vehicular Llengua base

Angles

Altra llengua oficial

Percentatge 50-60% 15-25% (assignatura | 25%
(Matematiques d’anglés i una altra
obligatoriament) materia, com a
minim)
Assignatura Obligatoria Obligatoria Obligatoria

Lectoescriptura en la llengua base d’infantil (primer curs Educacid Primaria)

Educacioé Primaria (3r, 4t, 5é i 6é)

Zona de predomini lingliistic valencia

Llengua vehicular ‘ Llengua base

Angles

Altra llengua oficial
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Percentatge

47,5-52,5%
(Matematiques
obligatoriament)

15-25% (assignatura
d’anglés i una altra
materia, com a

27,5-32,5%

minim)
Assignatura Obligatoria Obligatoria Obligatoria
Educacié Secundaria Obligatoria

ESO

Zona de predomini linglistic castella (art. 7)

Llengua vehicular Castella Angles Valencia

Percentatge 65-75% 15-25% (assignatura | Indeterminat (només

d’anglés i una altra I"assignatura de
materia, com a valencia, 10%?)
minim)

Assignatura Obligatoria Obligatoria Assignatura
voluntaria i
assisténcia
obligatoria

ESO

Zona de predomini lingliistic valencia (art. 12)

Llengua vehicular Llengua base Angles Altra llengua oficial

Percentatge

47,5-52,5%

15-25% (assignatura
d’anglés i una altra
materia, com a

27,5-32,5%

minim)
Assignatura Obligatoria Obligatoria Obligatoria
Batxillerat

Batxillerat

Zona de predomini linglistic castella (art. 7)

Llengua vehicular Castella Angles Valencia

Percentatge 65-80% Indeterminat Indeterminat (només

(assignatura d’angles | I'assignatura de
i una o dos valencia, 10%?)
assignatures en
llengua anglesa)

Assignatura Obligatoria Obligatoria Assignatura
voluntaria i
assisténcia
obligatoria

Batxillerat

Zona de predomini linglistic castella (art. 12)

Llengua vehicular Llengua base Angles Altra llengua oficial

Percentatge

Indeterminat, al
voltant 47,5%

Indeterminat, al
voltant del 25%
(assignatura d’angles

Indeterminat, al
voltant 27,5%
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i una o dos
assignatures en
llengua anglesa)

Assignatura

Obligatoria

Obligatoria

Obligatoria

ANNEX Il. Reconeixement de nivell de valencia segons el grau educatiu

Nivell de Grau educatiu

valencia

Al Superar els moduls de valencia en la formacié basica de les persones adultes

A2 Aprovar I'assignatura de valencia en els 6 cursos de Primaria

B1 Aprovar I'assignatura de valencia en els 4 cursos de Secundaria

B2 Aprovar I'assignatura de valencia en els 2 cursos de Batxillerat

C1 Mitjana igual o superior a 7 en I'assignatura de valencia en els 2 cursos de
Batxillerat. Qualificacié igual o superior a 7 en I'examen de la matéria de
valencia en les proves d’accés a la universitat

Cc2 -

Unitats de la UV que intervenen en la realitzacié de I'informe:

CDL, Catedra de Drets Lingtistics de la UV

SLPL, Servei de Llenglies i Politica Lingliistica de la UV

UEM, Unitat d’Assessorament i Recerca sobre I'Educacié Multilinglie de la UV

DFC, Departament de Filologia Catalana de la UV

IIFV, Institut Interuniversitari de Filologia Valenciana
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