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INFORMACIÓ RELATIVA AL TRÀMIT DE CONSULTA PÚBLICA PRÈVIA A LA MODIFICACIÓ DEL DECRET 
9/1993, DE 25 DE GENER, DEL CONSELL, PEL QUAL S'APROVA EL REGLAMENT SOBRE FINANÇAMENT 
DE L’EXPLOTACIÓ DE LES INSTAL·LACIONS DE SANEJAMENT I DEPURACIÓ. 
 
L'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions 
Públiques, contempla la participació dels ciutadans i de les organitzacions més representatives 
potencialment afectats per la futura norma sobre:  
a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.  
b) La necessitat i oportunitat de la seua aprovació. 
c) Els objectius de la norma.  
d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.  
 
En el mateix sentit, l'article 15 de la Llei 4/2023, de 13 d'abril, de Participació Ciutadana i Foment de 
l'Associacionisme de la Comunitat Valenciana regula la consulta pública prèvia, establint en el seu apartat 
primer que amb caràcter previ a l'elaboració d'un projecte o avantprojecte de llei o de reglament, s'oferirà 
a la ciutadania informació sobre els seus antecedents, els problemes que es pretenen solucionar amb la 
nova regulació, la necessitat i l'oportunitat de la seua aprovació, els objectius, les possibles solucions 
alternatives, i tota la informació que puga ajudar la ciutadania a formar-se una opinió sobre la problemàtica. 
 
Les aportacions podran ser remeses per a la seua consideració, a l'Entitat Pública de Sanejament d'Aigües 
Residuals de la Comunitat Valenciana a través de l'adreça de correu electrònic: epsar@epsar.gva.es 
 
Termini de presentació d'aportacions: Fins al 5 d'abril de 2025 
 
 

1. Antecedents 
normatius del projecte 

Decret 9/1993, de 25 de gener, del Consell, pel qual s'aprova el 
Reglament sobre finançament de l'explotació de les instal·lacions de 
sanejament i depuració (DOGV núm. 1955 de 02.02.1993) 

2. Problemes que es 
pretenen solucionar 
amb la iniciativa 

 Deducció en les liquidacions de Cànon de sanejament de 
quantitats en concepte de finançament d'instal·lacions 
corresponent a expedients de finançament que encara no han sigut 
aprovats. 
 Aplicació de quantitats diferents a les aprovades en les 
Resolucions. 
 Compensació de quantitats relatives a diversos expedients de 
finançament, la qual cosa impossibilita conéixer l'import exacte del 
finançament aplicat en cada expedient. 
 La forma de pagament per compensació en les liquidacions 
de Cànon impossibilita l'aplicació del que es preveu en l'apartat 3 de 
l'article sext del decret 9/1993 al no poder compensar el 
finançament no justificat amb els pagaments posteriors a favor del 
mateix beneficiari. 
 Se dificulta l'exercici de l'auditoria pública per part de la 
Intervenció General de la Generalitat respecte als procediments de 
revisió i comprovació de les quantitats efectivament aplicades i 
compensades. 
 No sembla raonable que siguen empreses privades les que 
gestionen fons públics sense que existisca per part de 
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l'Administració un procediment previ a la seua compensació que 
permeta revisar i donar conformitat als imports aplicats. 

 
3. Necessitat i 

oportunitat de la seua 
aprovació 

L'article tercer, apartat d, del Decret 9/1993, va establir la possibilitat 
de la compensació en les liquidacions del cànon de sanejament, del 
finançament aprovat per a cobrir els costos d'explotació i 
manteniment de les instal·lacions públiques d'evacuació, tractament i 
depuració d'aigües residuals. Esta possibilitat es va habilitar en el seu 
moment per a agilitzar l'aplicació del rendiment del tribut a la seua 
afectació, a causa dels dilatats terminis de pagament existents en 
aquell moment. 
Des de l'aprovació del decret s'han produït canvis normatius 
significatius encaminats a la reducció dels terminis de pagament amb 
l'aprovació de mesures de lluita contra la morositat en les operacions 
comercials i en els terminis de pagament del sector públic, de manera 
que en l'actualitat s'ha reduït a un màxim de trenta dies el termini de 
pagament. 
Així mateix, la Generalitat ha vingut impulsant diverses iniciatives i 
plans per a augmentar la utilització de les noves tecnologies i 
l'extensió de la societat de la informació. En el desenrotllament d'eixa 
estratègia, s'ha avançat en la implementació de l'administració 
electrònica, agilitzant de manera significativa els tràmits 
administratius, afavorint l'ús de les TIC i avançant cap a un canvi 
cultural i organitzatiu, dotant a l'activitat administrativa de més agilitat, 
al mateix temps que se simplifiquen i racionalitzen els tràmits. 
La modificació del decret 9/1993 respecte a la forma de pagament del 
finançament aprovat té com a objectiu que l'abonament del 
finançament s'efectue mitjançant ordes de transferència bancària 
expedides a favor dels beneficiaris del finançament a través de 
comptes bancaris de la seua titularitat, tenint en consideració que les 
transferències de fons efectuades a qualsevol dels comptes declarats 
com de titularitat del creditor o de qui estiga autoritzat per a rebre-les 
en el seu nom alliberaran l'Entitat del seu deute i que este sistema 
garantix la traçabilitat del pagament respecte al gasto vinculat. 
 

4. Objectius de la norma Davant els problemes de gestió citats, es considera que el pagament 
del finançament mitjançant transferència bancària a les entitats locals 
titulars del servici permet efectuar un adequat seguiment dels imports 
abonats, les dates de realització i els beneficiaris d'estes, optimitzant 
la traçabilitat de la gestió i pagament del finançament, així com els 
procediments d'auditoria, verificació i comprovació de les quantitats 
aplicades. 
D'altra banda, també han de tindre's en consideració qüestions 
relatives a la gestió pròpia del Cànon de sanejament: 

 El fet que en una autoliquidació (document de gestió) es 
permeta la compensació de deutes no tributaris (recaptació) és 
una singularitat pròpia del Cànon de sanejament per a facilitar 
la immediatesa de l'aplicació del rendiment a la seua afectació, 
però innecessari per a la gestió i recaptació del tribut. 
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 En els models MD-102 d'entitats subministradores relatius a 
diversos municipis, l'import recaptat en el municipi relacionat 
amb la instal·lació a finançar pot ser insuficient per a 
compensar l'import del finançament, i en este cas la diferència 
es compensa amb ingressos de Cànon procedents d'altres 
municipis. 
 
 Quan l'import de Cànon recaptat és insuficient per a 
compensar totalment o parcialment el finançament, es provoca 
l'efecte contrari al pretés d'agilitzar l'aplicació del tribut a la seua 
afectació, atés que el pagament del saldo resultant mitjançant 
transferència no està reglamentàriament habilitat, veient-se 
obligada l'entitat subministradora a demorar la compensació 
del finançament a la presentació de futures liquidacions de 
Cànon la recaptació del qual permeten compensar l'import 
pendent del finançament no aplicat en períodes anteriors, 
qüestió que a més dificulta el seguiment i control dels imports 
aplicats. 
 
 La gestió i recaptació tributària es facilita quan únicament es 
permet en les autoliquidacions presentades la compensació de 
deutes tributaris amb crèdits de la mateixa naturalesa. 
 
 La recaptació de Cànon de sanejament no hauria de veure's 
afectada per la compensació de finançaments no aprovats o 
conceptes no susceptibles de ser finançats amb el seu 
rendiment. 

 
5. Possibles solucions 

alternatives 
reguladores i no 
reguladores 

L'única manera de modificar esta regulació és per la via legislativa del 
decret, i no cap per llei de mesures fiscals i administratives per no 
disposar de rang de llei. D'altra banda, no existix solució alternativa no 
reguladora. 
 

 


