Amb relacié al 'ANUNCI del tramit d’audiéncia i informacié publica (DOGV de 23.12.2024) del projecte d’ordre de la
Conselleria d’Educacio, Cultura, Universitats i Ocupacié per la qual es convoca el procediment de consulta als
representants legals de I'alumnat per a triar la llengua base aplicable a partir del curs académic 2025-2026, de
conformitat amb el que establix la disposicio transitoria segona de la Llei 1/2024, de 27 de juny, de la Generalitat, per la
qual es regula la llibertat educativa.

SE SOL-LICITA

A la Conselleria d’Educacio, Cultura, Universitats i Ocupacio, la retirada del «projecte d'orde de la Conselleria
d’Educacio, Cultura, Universitats i Ocupacio, per la qual es convoca el procediment de consulta als representants legals
de l'alumnat per a triar la llengua base aplicable a partir del curs académic 2025-2026, de conformitat amb el que
estableix la disposicié transitoria segona de la Llei 1/2024, de 27 de juny, de la Generalitat, per la qual es regula la
llibertat educativa».

CONSIDEREM

El projecte d’'orde de la Conselleria d’Educacié, Cultura, Universitats i Ocupacio per la qual es convoca el procediment
de consulta als representants legals de I'alumnat per a triar la llengua base aplicable a partir del curs académic
2025-2026 és inconstitucional perqué desenvolupa el Programa de Llengiies Vehiculars (PLV) contrari als articles 84.9 i
121 de la Llei Organica 2/2006 de 3 de maig, d’Educacié (LOE).

En concret, I'ordre de consulta exposat implica desenvolupar la llei 1/2024 en I'article 3.5 articles que implica:

1) Incentivar el procés d’admissié de forma prévia a conéixer per una part de I'alumnat que no participa a la

consulta el PLV i, per tant, el Projecte Educatiu de Centre

En la llei 1/2024 I'article 3, apartat 5, defineix el programa de llenglies vehiculars (PLV):

Programa de llengties vehiculars: concreci6 de la proporcié de llenglies vehiculars realitzada en un centre docent per a
a un determinat curs escolar, que ha d'incorporar-se en la programacié general anual. El programa de llengiies
vehiculars haura de respectar, en tot cas, el marc del que es disposa en la present llei i les disposicions que la
desenvolupen. En els centres publics, els consells escolars tindran la competencia per a aprovar el programa de
llenglies vehiculars, després d’haver escoltat el claustre. En els centres privats, la persona fisica o juridica que
exercisca la titularitat tindra la competencia per a la seua aprovacio, després d’escoltar el consell escolar.

Aquest precepte és contrari als articles 84.9 i 121, apartats 1 i 2 bis, de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig,
d'Educaci6 (LOE), que d'acord amb la seua Disposicio Final Cinquena constitueixen normativa basica estatal.

Article 84.9

La matriculacié d'un alumne en un centre public o privat concertat suposara respectar el seu projecte educatiu [...].
Article 121.1

El projecte educatiu del centre arreplegara els valors, els fins i les prioritats d'actuacio, incorporara la concrecié dels
curriculums establits per I'Administracioé educativa [...].

Article 121.2 bis

Els centres adoptaran les mesures necessaries per a compensar les mancances que pogueren existir en la
competéncia en comunicacio linglistica, en llengua castellana i si és el cas en les llenglies cooficials, prenent com a
referencia I'analisi realitzada préviament i incloent aquesta analisi i aquestes mesures en el seu projecte educatiu.

La Llei 1/2024 posa de manifest que el PLV forma part de la Programacié General Anual (PGA) i, per aixo,
hauria d'aprovar-se amb aquesta a principi de curs. Obvia, no obstant aixd, que el PLV forma part necessaria del
Projecte Educatiu de Centre (PAC), que ha d'aprovar-se amb anterioritat a l'inici del procediment d'admissié de
I'alumnat perqué les families puguen triar el centre educatiu en el qual escolaritzaran els seus fills disposant de tota la
informacié necessaria sobre el tipus d'educacié que propugna el centre i I'is de les llenglies que tindra aquest. En tal
sentit, només després del procediment establit per I'ordenament juridic, el PAC, que ha d'incloure el PLV, s'incorpora a

la PGA a l'inici del curs.



La LOE determina en l'article 121 que el PAC ha d'incloure la concrecié dels curriculums i les mesures
necessaries a adoptar per a compensar les mancances en la competéncia linguistica de les llenglies cooficials. El Reial
decret 157/2022, d'1 de marg, pel qual s'estableixen I'ordenacié i els ensenyaments minims d'Educacié Primaria (que
constitueix normativa basica estatal exceptuant I'annex Ill), estableix igualment en els articles 11 i 21 que els centres
han d'incloure en el projecte educatiu la concrecié del curriculum, aixi com totes les mesures necessaries relacionades
amb l'organitzacio dels ensenyaments que garantisquen I'assoliment, per part de I'alumnat, dels objectius d'Educacio

Primaria.

L'article 9 d'aquest Reial decret estableix que son competéncies clau del curriculum, entre altres, la de

comunicacio linglistica i la plurilingue.

Per aixd, el PLV és el document en el qual es planifica, desenvolupa, coordina i avalua la integracio de les
llenglies en la concrecié del curriculum per a aconseguir els objectius competencials de comunicacié linglistica i

plurilingtie. Ha de formar part del PAC i ha d'aprovar-se amb aquest d'acord amb I'article 121 que hem transcrit.

La Llei 1/2024 reconeix implicitament que el PLV forma part del projecte educatiu quan en la disposicio
addicional 7, apartat 1, estableix que el PLV substitueix al PEPLI, que, segons l'article 5 de la Llei 4/2018 (que ara es
deroga), era l'instrument en el qual es concretava la proporcié de llengiies vehiculars en cadascuna de les llenglies
oficials i en llengua estrangera. El PEPLI formava part, tal com s'establia en I'article 13 de la Llei 4/2018, del projecte

linguistic de centre.

Aixi, necessariament el PLV ha d'aprovar-se amb el PAC de manera prévia a I'admissié d'alumnes. Per aixo,
si, tal com s'arreplega en l'article 3.5 de la Llei 1/2024, s’aprova exclusivamente amb la PGA, s'estaran vulnerant els
articles esmentats que constitueixen normativa basica estatal i, per tant, les competéncies de I'Estat. L'orde de consulta
motiu d’audiéncia evidencia que almenys una part important de I'alumnat desconeixera el PLV de forma prévia al

procés d’admissio.

Fent Us de les competéncies autonomiques, una norma propia podria incloure tramits especifics en
I'aprovacio del PLV, pero la norma basica li impedeix que puga sostraure’l del seu caracter de part integrant del Projecte
Educatiu amb la finalitat de privar als 6rgans de participacio dels centres de les competéncies que els atribueix la LOE i
de negar a les families el seu dret a la informaci6 sobre el PLV abans de triar un centre en qué escolaritzar els seus fills

i filles. L'orde en audiéncia publica implica que milers de families es trobaran en esta situacio.

La PGA té una duraci6 limitada a un curs escolar i, per aixd, s'aprova a l'inici d'aquest. No obstant aixo, el
projecte educatiu, pel seu contingut, ha d'anar més enlla de l'estricte curs escolar, com també ha de fer-ho el PLV
perqué ha d'establir el tractament de les llengles per a tot el centre i en totes les etapes. Per aix0, si la regulacié de
l'article 3.5 de la Llei 1/2024 imposa la necessitat de realitzar una consulta anual als pares sobre la llengua base de
I'ensenyament, que obliga a revisar cada curs el PLV, es veuran vulnerades les exigéncies dels articles 84.9i 121 de la
LOE.

De manera subsidiaria haura de valorar-se que la simple atribucio al claustre a ser escoltat, del mateix article
3.5 de la Llei 1/2024, vulneraria el que disposa l'article 129 de la LOE (legislacié basica estatal DF 5a. LOE) que
atribueix com a competéncia del claustre la facultat de formular al consell escolar propostes per a I'elaboracié dels
projectes del centre i de la PGA, aixi com la d'aprovar i avaluar la concrecié del curriculum i tots els aspectes educatius

dels projectes i de la PGA.



2) No s'han considerat situacions que podrien distorsionar els resultats en el procés d'assignacié d'unitats en

una llengua base

a. Per exemple, els i les alumnes que canvien de centre influiran en decisions que no els afectaran
directament, la qual cosa distorsiona el procés

b. No s'ha considerat adequadament la situacié de I'alumnat repetidor, ni la situacié de l'alumnat dels
col-legis rurals agrupats ni la dels centres educatius que compten amb agrupacions multinivell

c.  No hi ha un quérum minim de participacio en la consulta perqué siga valida. EI nombre d'unitats en
cada llengua base es determinara independentment del nivell de participacio de les families i a
partir dels percentatges establerts en I'annex 1 de la llei 1/2024

d. Les families de I'alumnat de sisé de primaria dels centres publics votaran tot i que no hauran

manifestat en quin institut continuaran els estudis els seus fills

En resum, el mecanisme descrit impedeix que les families tinguen de manera prévia la necessaria informacio per a triar
el centre de la seua preferéncia. Es possible que en el centre pel qual opten no se'ls proporcione I'educacié en la
llengua base de la seua preferencia. | quan se'ls comunique aquesta decisio, ja no seran a temps de dirigir una

sol-licitud d'admissié a un altre centre, perqué haura finalitzat el termini per a fer-ho.

Almenys en una part important de I'alumnat al qual la consulta delega la participacié en el procés d’admissié esta pot

ser una situaciod a tenir en compte

En suma, el sistema de determinacié de la llengua base, articulada en el procediment d'admissié en part mitjangant les
sol-licituds presentades, no sols no es correspon amb cap llibertat d'eleccié de llengua, sind que també genera
incertesa quant a la llengua base que s'aplicara en les families, ja que aquestes desconeixen quina sera la llengua
base per la qual es regira I'educacio dels seus fills, perqué la seua determinacié estara condicionada per la decisioé que
prenguen altres families. |, sobretot, limita la llibertat d'eleccié dels qui opten per la llengua més feble, perqué no és
dificil pronosticar que la preferéncia pel valencia com a llengua base sera I'opcié que més dificultats tinga de prosperar
en la practica. Aquest fet també es pot traslladar a una part de I'alumnat que participa a la consulta sense saber quin

sera el seu centre de desti com ara el de sise de primaria.

Per tot, cal concloure que la pretesa llibertat d'eleccio és un frau legal i la seua articulacié mitjangant el procediment
d'eleccié de la llengua base atempta contra els principis constitucionals, i elementals en un Estat de Dret, com son els
de seguretat juridica i interdiccié de l'arbitrarietat, que sén proclamats en el titol preliminar, article 9, de la Constitucio

Espanyola.

L'ordre de la llengua base, tal com es planteja, presenta diversos punts de conflicte juridic que podrien afectar drets
fonamentals, principis constitucionals i normatives autondmiques i internacionals. Una aplicacié generalitzada i no
consensuada de l'ordre podria ser susceptible de ser impugnada davant els tribunals, amb el risc de ser declarada

nul-la per falta de conformitat amb I'ordenament juridic.
1. Infraccio del principi d’autonomia dels centres educatius

L’article 27 de la Constitucié Espanyola (CE) reconeix el dret a I'educacio i la llibertat d’ensenyament, incloent-hi el dret
de les institucions educatives a determinar el seu projecte educatiu. Els centres concertats, malgrat estar finangats
parcialment amb fons publics, tenen autonomia pedagogica i organitzativa, segons estableix la Llei Organica
d’Educacio (LOE) i la Llei Organica per a la Millora de la Qualitat Educativa (LOMLOE). Imposar una llengua base

sense consultar o respectar aquesta autonomia vulnera aquest principi essencial.


https://dogv.gva.es/va/resultat-dogv?signatura=2024/6326&L=1

2. Vulneracio6 de la llibertat dels pares en I'eleccié educativa

L'article 27.3 CE garanteix el dret dels pares a elegir 'educacié que desitgen per als seus fills en coheréncia amb les
seves conviccions. La imposicié d'una llengua base podria contravenir aquest dret, especialment si les families havien

triat un centre educatiu concertat en funcié del seu projecte linglistic préviament establert.

3. Possible discriminaci6 lingiiistica

L'article 3 de la CE estableix que el castella és la llengua oficial de I'Estat i que les altres llengues cooficials son
igualment oficials en els territoris corresponents. Aixd implica la necessitat de garantir la igualtat de tractament i no
discriminacio entre els parlants de les diverses llengles oficials. Una ordre que prioritzi una llengua base sobre les

altres podria ser interpretada com una forma de discriminacié contraria al principi d’igualtat recollit a I'article 14 CE.

4. Conflicte amb I’Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana

L'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana reconeix la cooficialitat del valencia i del castella i estableix I'obligacio
de promoure I's equilibrat de totes dues llengles. Una ordre que imposi una llengua base pot vulnerar aquest principi

d’equilibri, generant una possible infraccié de I'Estatut.

5. Déficit en la justificacio de la necessitat i proporcionalitat

D’acord amb la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional, qualsevol mesura que limiti drets o llibertats ha d’estar
degudament justificada per raons d’interés general i ha de ser proporcional. En aquest cas, no hi ha prou evidéncia que
'imposicié d’'una llengua base sigui una mesura necessaria o proporcional per a garantir la qualitat educativa o la
cohesio social.

6. Possible vulneracié de normatives europees i internacionals

La Carta Europea de les Llengues Regionals o Minoritaries, ratificada per Espanya, obliga a protegir i promoure les
llenglies regionals o minoritaries, com és el cas del valencia. Al mateix temps, el Pacte Internacional de Drets Civils i
Politics (article 27) i la Convencié sobre els Drets del Nen garanteixen el respecte per les cultures i llengles de les
comunitats. Una ordre que estableixi una llengua base sense tenir en compte la diversitat linglistica podria contravenir

aquestes obligacions.

7. Potencial conflicte amb el regim de concerts educatius

La Llei Organica d’Educacié estableix que els centres concertats han de respectar el seu caracter propi. Forgar
'adopcié d'una llengua base podria alterar aquest caracter i vulnerar les condicions del concert educatiu, generant

inseguretat juridica per als centres.

EN VISTA DEL QUE S'HA EXPOSAT INSTE LA CONSELLERIA D'EDUCACIO A:

Retirar el projecte d'ordre per la qual es regula i convoca el procediment de consulta als representants legals de

I'alumnat per a triar la llengua base aplicable a partir del curs 2025-2026



