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INFORMACION RELATIVA AL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA
MODIFICACION DE LA LEY 3/2019, DE 18 DE FEBRERO, DE SERVICIOS SOCIALES
INCLUSIVOS DE LA COMUNITAT VALENCIANA, PARA SU INCORPORACION ALALEY
DE MEDIDAS FISCALES, GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, Y DE
ORGANIZACION DE LA GENERALITAT

El tramite de consulta publica tiene por objeto recaudar la opinion de la ciudadania, organizaciones y
asociaciones interesadas con anterioridad a la elaboracion de un anteproyecto de ley. En consecuencia,

en el presente documento se ofrece informacion sobre los diferentes aspectos de este anteproyecto
normativo que modificara varios aspectos de la Ley 3/2019, de 18 de febrero, de la Generalitat, de
Servicios Sociales Inclusivos de la Comunitat Valenciana.

Antecedentes de la
norma

Ley 3/2019 , de 18 de febrero, de la Generalitat, de Servicios Sociales
Inclusivos de la Comunitat Valenciana.

Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de la Generalitat, de derechos y
garantias de la Infancia y la adolescencia.

Decreto 59/2019, de 12 de abril, del Consell, de ordenacion del sistema
publico valenciano de servicios sociales.

Decreto 217/2022, de 16 de diciembre, del Consell, por el que se regulan
el Consejo Valenciano de Inclusion y Derechos Sociales, los consejos
locales y zonales de inclusidn, el 6rgano de concertacién y el Observatorio
del Sistema Publico Valenciano de Servicios Sociales.

Decreto 27/2023, de 10 de marzo, del Consell, por el que se regulan la
tipologia y el funcionamiento de los centros, servicios y programas de
servicios sociales, y su ordenacion dentro de la estructura funcional,
territorial y competencial del Sistema Publico Valenciano de Servicios
Sociales.

Decreto 51/2024, de 29 de abril, del Consell, por el que se modifica el
Decreto 27/2023, de 10 de marzo, del Consell por el que se regulan la
tipologia y el funcionamiento de los centros, servicios y programas de
servicios sociales, y su ordenacion dentro de la estructura funcional,
territorial y competencial del Sistema Publico Valenciano de Servicios
Sociales.

Decreto 181/2017, de 17 de noviembre, del Consell, por el que se
desarrolla la accion concertada para la prestacion de servicios sociales en
el ambito de la Comunitat Valenciana por entidades de iniciativa social.

Decreto 188/2021, de 26 de noviembre, del Consell, de modificacion del
Decreto 181/2017, de 17 de noviembre, del Consell, por el que se
desarrolla la accion concertada para la prestacion de servicios sociales en




el &mbito de la Comunitat Valenciana por entidades de iniciativa social;
del Decreto 59/2019, de 12 de abril, del Consell, de ordenacion del sistema
publico valenciano de servicios sociales; del Decreto 38/2020, de 20 de
marzo, del Consell, de coordinacion y financiacion de la atencion primaria
de servicios sociales; y del Decreto 34/2021, de 26 de febrero, del Consell,
de regulacion del Mapa de Servicios Sociales de la Comunitat Valenciana.

Resolucién de 21 de junio de 2022, de la Vicepresidencia y Conselleria
de Igualdad y Politicas Inclusivas por la que se convocan los acuerdos de
accion concertada en materia de servicios sociales en los sectores de
atencion a personas con diversidad funcional, infancia y adolescencia, a
personas en situacion o riesgo de exclusion social pertenecientes a
colectivos vulnerables y a personas mayores dependientes para el periodo
2022-2026.

Correccion de errores de la Resolucion de 21 de junio de 2022, de la
Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas por la
que se convocan los acuerdos de accion concertada en materia de servicios
sociales en los sectores de atencion a personas con diversidad funcional,
infancia y adolescencia, a personas en situacion o riesgo de exclusién
social pertenecientes a colectivos vulnerables y a personas mayores
dependientes para el periodo 2022-2026.

Segunda correccion de errores de la Resolucion de 21 de junio de 2022,
de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas por
la que se convocan los acuerdos de accién concertada en materia de
servicios sociales en los sectores de atencién a personas con diversidad
funcional, infancia y adolescencia, a personas en situacion o riesgo de
exclusion social pertenecientes a colectivos vulnerables y a personas
mayores dependientes para el periodo 2022-2026.

Decreto 10/2023, de 19 de julio, del president de la Generalitat, por el que
se determinan el nimero y la denominacion de las consellerias, y sus
atribuciones, donde se asignan a la Vicepresidencia Segunda y Conselleria
de Servicios Sociales, lgualdad y Vivienda las competencias en materia
de politicas de prestacion social, servicios sociales, dependencia, personas
con discapacidad, igualdad, familias, infancia y adolescencia, adopciones,
juventud, mujer, personas migrantes, cooperacion al desarrollo,
voluntariado social y vivienda.

Decreto 112/2023, de 25 de julio, del Consell, por el que establece la
estructura organica basica de la Presidencia y de las consellerias de la
Generalitat, donde se sefiala que la Vicepresidencia Segunda y Conselleria
de Servicios Sociales, lgualdad y Vivienda ejerce las competencias en
materia de politicas de prestacion social, servicios sociales, dependencia,
personas con discapacidad, igualdad, familias, infancia y adolescencia,




adopciones, juventud, mujer, personas migrantes, cooperacién al
desarrollo, voluntariado social y vivienda.

Decreto 132/2023, de 10 de agosto, del Consell, de aprobacion del
Reglamento organico y funcional de la Vicepresidencia Segunda y
Conselleria de Servicios sociales, Igualdad y Vivienda.

Orden 2/2024, de 14 de mayo, de 2024, de desarrollo del Decreto
132/2023, de 10 de agosto, de aprobacion del Reglamento organico y
funcional de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Servicios
Sociales, Igualdad y Vivienda.

Problemas que se
pretenden
solucionar con la
iniciativa

- Armonizar la legislacion que hace referencia a las Unidades de Igualdad
en laLey 3/2019, de 18 de febrero, de la Generalitat, de Servicios Sociales
Inclusivos de la Comunitat Valenciana, asi como sus funciones y ratios en
consonancia con lo establecido en el desarrollo reglamentario del Decreto
27/2023, de 10 de marzo, del Consell, por el que se regulan la tipologia 'y
el funcionamiento de los centros, servicios y programas de servicios
sociales, y su ordenacion dentro de la estructura funcional, territorial y
competencial del Sistema Publico Valenciano de Servicios Sociales y en
la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat para la igualdad entre
mujeres y hombres.

- Disminuir la exigencia del porcentaje de reserva de plazas concertadas
establecido en la Ley, para facilitar a mas entidades, que participen en las
convocatorias de concierto social.

- Se pretende una participacion mas equilibrada en la composicion de la
mesa de accion concertada, para incluir a las personas responsables de
diferentes competencias que corresponden con las funciones de la Mesa y
posibilitar la participacion de una persona con caracter técnico.

- Lo establecido en la normativa actual, supone un freno para la creacion
de centros por parte de las entidades locales, que esperan que esta
competencia sea ejercida por la Generalitat.

- Remarcar, de conformidad con el articulo 168 de la Ley 26/2018 y como
establece en la actualidad la propia disposicion undécima, la competencia
de la Generalitat en la materia. Atribuir los puntos de encuentro dentro de
los servicios de infancia y adolescencia y no dentro de los servicios de
atencion ambulatoria que es donde realmente se ubican.

- La Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la igualdad entre
mujeres y hombres, contempla en su articulo 16, la Red Valenciana de
Igualdad como un servicio especifico de promocion de la igualdad que,
ademas de la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas
publicas municipales, el asesoramiento y la sensibilizacion de las mujeres,
y la prevencion de la violencia de género, se encarga de informar a
empresas y entidades en la elaboracion e implementacion de planes de




Necesidad y
oportunidad de su
aprobacion

igualdad dentro de sus organizaciones laborales, asi como de elaborar los
correspondientes informes técnicos para la obtencion del visado.

Por otra parte, la Ley 3/2019, de 18 de febrero, de la Generalitat, de
Servicios Sociales Inclusivos de la Comunitat Valenciana, en sus articulos
18 g) y 65 regula las Unidades de igualdad, sus funciones y las ratios.

En su desarrollo reglamentario, el Decreto 27/2023, de 10 de marzo, del
Consell, por el que se regulan la tipologia y el funcionamiento de los
centros, servicios y programas de servicios sociales, y su ordenacion
dentro de la estructura funcional, territorial y competencial del Sistema
Publico Valenciano de Servicios Sociales, también regula las Unidades de
Igualdad y las ratios.

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera necesario armonizar la
legislacion que hace referencia a las Unidades de Igualdad y sus funciones
en consonancia con lo establecido en la Ley 3/2019, de 18 de febrero, de
la Generalitat, de Servicios Sociales Inclusivos de la Comunitat
Valenciana, el Decreto 27/2023, de 10 de marzo, del Consell, por el que
se regulan la tipologia y el funcionamiento de los centros, servicios y
programas de servicios sociales, y su ordenacion dentro de la estructura
funcional, territorial y competencial del Sistema Publico Valenciano de
Servicios Sociales y en la Ley 9/2003 de 2 de abril, para la igualdad entre
mujeres y hombres.

- La aprobacion de la Ley 3/2019, de 18 de febrero, de la Generalitat, de
Servicios Sociales Inclusivos de la Comunitat Valenciana, supuso un hito
en la consolidacion de los servicios sociales como la cuarta pata del estado
del bienestar, declarandolos de interés general para la Comunitat
Valenciana y un «servicio publico esencial» del que se derivan
prestaciones indispensables reconocidas como derechos subjetivos para
garantizar unas condiciones de vida dignas a todas las personas.

La Generalitat, como institucion publica responsable de las prestaciones
del Sistema Publico Valenciano de Servicios Sociales, tiene que garantizar
la dotacion de centros y servicios necesarios para atender a los derechos
subjetivos de las personas usuarias de los servicios sociales valencianos y
muy especialmente de aquellos colectivos en situacion de vulnerabilidad:
personas mayores, personas con discapacidad, nifios, niflas y
adolescentes, personas con trastorno mental grave o mujeres en situacion
de violencia de género. El titulo IV de la citada ley establece la
colaboracion con la iniciativa privada.

En el capitulo 1, el articulo 87, apartado 4, se establece entre otras cosas,
que las entidades que quieran concertar, deberan poner a disposicion de la
Generalitat Valenciana un minimo de las plazas autorizadas del centro
para incluirlas en el Sistema Publico Valenciano de Servicios Sociales. En
las ampliaciones de plazas de la convocatoria vigente de accidn




concertada en centros se ha observado que, como resultado de esta
exigencia algunas entidades no puedan presentarse por tener menos del
85% de sus plazas autorizadas disponibles por lo que disminuye las
posibilidades de ampliar plazas globales para el SPVSS a través del
concierto. Es, por tanto, una modificacién que resulta oportuna,
conveniente y necesaria.

Por lo que se propone rebajar la exigencia de puesta a disposicion de
plazas del 85% al 60%, asi como posibilitar una financiaciéon publica de
plazas que son privadas para dar mayor cabida a centros en el SPVSS.

- En el capitulo II, el articulo 87, apartado 5, se establece que la mesa de
accion concertada es el organo de participacion e instrumento de
coordinacién en el desarrollo de la accién concertada en la Comunitat
Valenciana que ha sido desarrollado mediante Decreto 217/2022, de 16 de
diciembre, del Consell, por el que se regulan el Consejo Valenciano de
Inclusion y Derechos Sociales, los consejos locales y zonales de inclusion,
el organo de concertacion y el Observatorio del Sistema Publico
Valenciano de Servicios Sociales.

En este mismo apartado se definen las funciones y la composicion de la
Mesa. Las funciones definidas son:

a) Realizar el seguimiento de la implantacion de la accion concertada en
materia de servicios sociales.

b) Formular propuestas y recomendaciones para la mejora de la accidén
concertada en el marco del Sistema Publico Valenciano de Servicios
Sociales.

c) Debatir y conocer los moddulos econdémicos para garantizar un
desarrollo arménico de la accién concertada en materia de servicios
sociales.

d) Deliberar sobre las cuestiones que la persona titular de la conselleria
competente en materia de servicios sociales en el ambito de la accion
concertada someta a su consideracion.

¢) Conocer las politicas publicas en materia de accion concertada, velar
por su equidad y generar espacios de didlogo en las acciones concertadas
de los sistemas de educacion y salud.

f) Promover el desarrollo armoénico de los recursos humanos en el ambito
de la accidn concertada a través de propuestas de actuacion

g) Cualesquiera otros que se le atribuyan legal o reglamentariamente.

En cuanto a la composicion de la Mesa de Accion concertada se establece
el numero de miembros de la Generalitat Valenciana en tres personas, las
entidades con un total de ocho personas representantes, ocho en
representacion de las patronales y ocho en representacion de las
organizaciones sindicales.

El capitulo II define la accion concertada como instrumento organizativo
de naturaleza no contractual a través de los cuales las administraciones
competentes podran organizar la prestacion de servicios sociales, siempre




que se cumplan varios principios entre los que se encuentran, su
utilizacion subsidiaria y subordinada a la utilizacion oOptima de los
servicios propios, y el principio de eficiencia presupuestaria.

- La Comunitat Valenciana es la pentltima comunidad auténoma en
numero de plazas residenciales, es por ello que se pretende aumentar la
creacion de plazas residenciales. Ademas, se podran reducir los costes de
la atencion secundaria al poder los Ayuntamientos construir centros
residenciales.

- Es conveniente la modificacion de la disposicién undécima para
clarificar el texto normativo.

Objetivos de la
norma

- Armonizar la legislacion que hace referencia a las Unidades de Igualdad,
y dar cumplimiento con la garantia del derecho de la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como el reconocimiento de los derechos de las
mujeres de forma real y efectiva.

- Mejora continua de los propios servicios sociales al incluir la posibilidad
de dotar de mas plazas concertadas.

- Mejora continua de los propios servicios sociales al incluir la posibilidad
de dotar de una participacion mas equilibrada en la Mesa de accion
concertada junto con la participacion en la misma de un perfil profesional
mas técnico, dando cumplimiento a lo establecido en la propia Ley
3/2019, de 18 de febrero, de la Generalitat, de Servicios Sociales
Inclusivos de la Comunitat Valenciana.

- Mejora continua de los propios servicios sociales al incluir la posibilidad
de permitir que las entidades locales puedan gestionar los servicios
sociales de atencion secundaria, con lo que se favorecera la creacion de
plazas residenciales de titularidad municipal, reduciéndose la lista de
espera. Ademas, se pretende conseguir una prestacion de los servicios de
atencion secundaria por la administracion mas cercana a los ciudadanos,
esto es, la Administracion local. De otra parte, podra suponer una
reduccion de costes para la Generalitat.

- Mejorar la calidad técnica del texto normativo con la modificacion de la
disposicion undécima.

Posibles soluciones
alternativas
reguladoras y no
reguladoras

- Se considera que la aprobacion de la modificacion de los articulos 18 g)
y 65.5 de la Ley 3/2019, de 18 de febrero, de la Generalitat, de Servicios
Sociales Inclusivos de la Comunitat Valenciana, referentes a las Unidades
de Igualdad, es la alternativa mas adecuada, en cumplimiento de la
normativa, y no se prevén otras alternativas reguladoras y no reguladoras.

- Modificar el articulo 87, apartado 4, de la Ley 3/2019, de 18 de febrero,
con el objeto de ampliar la colaboracion publico privada en el concierto
de plazas de atencion a las necesidades de la ciudadania para el SPVSS,




incluyendo una clausula que permita una mayor exigencia en caso de
necesidad justificada.

- Modificar el articulo 87, apartado 5, de la Ley 3/2019, de 18 de febrero,
con el objeto de equilibrar la composicion de la mesa de accidén concertada
ajustando la participacion a las necesidades reales segiin sus funciones.
Permitir que la secretaria la lleve a cabo un funcionario o funcionaria
nombrado por la Direccion General y de perfil técnico.

- Modificar el articulo 28.1.i) de la Ley 3/2019, de 18 de febrero, con el
objeto posibilitar la prestacion de la atencion secundaria por parte de la
Administracién local.

- Modificar la disposicion undécima de la Ley 3/2019, de 18 de febrero,
con el objeto de atribuir la competencia de la Generalitat en la materia y
por el otro atribuir los puntos de encuentro dentro de los servicios de
infancia y adolescencia.

Las aportaciones y opiniones de la ciudadania se canalizaran a través del Portal de Participacion de la
Generalitat, en el enlace:

https://gvaparticipa.gva.es/legislation/processes

y a través de la direccion de correo electronico:

sdg ivafiq@gva.es

Plazo de aportaciones: Diez dias naturales a partir del dia siguiente de la publicacion del anuncio en el
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, desde el 03/07/2024 hasta el 12/07/2024 inclusive.

Concluido este tramite, se informara del resultado de la participacion mediante una valoracion global
que sera publicada en el Portal de Participacion de la Generalitat.



